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2021. Aret da

framtiden ljusnade.

Aret bérjade med stora férhoppningar om de vaccin
som firdigstilldes och som inom kort skulle distri-
bueras virlden 6ver. I Sverige och Halmstad rullade
vaccinet ut i bérjan av januari. Prognosen var att alla
over 18 ir skulle ha fitt tva doser fore midsommar,
vilket gjorde att niringslivet och kommunens verk-
samheter botjade vidra morgonluft.

Efter 6ver ett dr av restriktioner och uppskjutna
lektioner, evenemang och méten med ndra och kira
var kdnslan att vardagen som vi mindes den fére
pandemin nu skulle komma tillbaka.

Under ett par sensommar-veckor hoppades méinga
att pandemin var bortblast och att det mesta kunde
bli som vanligt igen. Permitterade hade kommit till-
baka till sina jobb och manga arbetslésa hade hittat
nya sysselsittningar. Familjer och vinner
som linge varit separerade kunde ater njuta av
varandras sillskap.

Efter flera manader uppkopplade via datorer fick
skolelever ocksd komma tillbaka till sina klassrum.
Sarskilt befriande var det for de elever som haft
svart att anpassa sig till distansundervisningen.

Men nir vi summerar 2021 sa blickar vi aterigen
tillbaka pa ett pandemiar. Det akuta kristillstaindet
hade under dret férvisso avtagit, men ingen av
oss har kunnat undga osidkerheten som virus-
mutationerna medfort.

Och det hopp som hade skapats under aret
naggades rejalt i kanten nér vi strax fore jul fick
beskedet att restriktionerna var tillbaka. Omikron-
varianten hade natt Sverige och trots vaccin och
covidbevis smittades allt fler. Vi fick pd nytt ga upp
i stabsldge for att hantera smittspridningen. Nyars-
firandet stalldes in.

Trots denna osikra tid har kommunen levererat.
I tider priglade av risker, osidkerhet och stundtals
forvirring, har kommunen kunnat leverera hog-
klassig vilfiard och service. Det gér mig stolt att
siga att vi tillsammans — trots all osakerhet — har
tagit stora kliv in i framtiden. Vi har exempelvis
limnat den gamla detaljstyrningen som linge priglat
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kommunen och i stillet bérjat anvinda oss av en
tillitsbaserad styrmodell. Arbetssittet kommer 6ka
handlingsutrymmet f6r kommunens anstillda och
6ka verksamheternas kvalitet.

Under aret har vi ocksad gjort nya omfattande in-
vesteringar for framtiden i vélfird och infrastruktur.

Vi har ocksi tagit stora steg i arbetet med den
langsiktiga planeringen av hur Halmstad ska se ut
i framtiden. I den nya 6versiktsplanen, Framtidsplan
2050, har vi stakat ut riktningen £6r hur vi tillsam-
mans vill att var stad ska se ut och hur detta ska
forverkligas i praktiken. Vi gick in i mandatperioden
med en skriande brist pa mark fér bostider och
vixande foretag. Nir vi avslutar 2022 kommer detta
hot mot Halmstads utveckling vara undanrdijt for
ling framtid.

Jag ar ocksa 6vertygad om att 2021 blev aret da
vi pa riktigt ndrmade oss att bli en av Sveriges mest
foretagsvinliga kommuner. Startstrickan for var
nya organisation blev betydligt lingre dn vad vi
hade forutspatt, vilket tyvirr har orsakat problem
f6r bade nya och befintliga foretag. Men alla delar
av kommunen har of6rtrutet kimpat pa och med
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Kommmunstyrelsens

ordforandes inledning

uppstarten av nya Foretagsservice och med kraftigt
6kad kundnéjdhet med bygglov, kan vi nu se att vi
ar pa god vig att bli en kommun dir entreprendrer
far riktigt bra stod i att forverkliga sina drommar.
Forindringsresan kommer dock behéva fortsitta
med of6rminskad styrka de kommande aren for att
vi ska uppna milet om ett foretagsklimat i toppklass.
I 4r gbr jag mitt sista 4r som ordférande i
kommunstyrelsen. Det dr och har varit det finaste
uppdrag man kan fd dran att inneha i Halmstad
och det har varit oerh6rt hedrande att under dessa
ar fi leda vir vixande och framétlutade kommun.
Jag skulle darfor vilja avsluta denna inledning med
att sdga stort tack for fértroendet — och samtidigt
limna mina varmaste lyckénskningar till er
som kommer fi viljarnas fortroende att leda
Halmstad i framtiden.

Jonas Bergman (M),
kommunstyrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelsen syftar till

att ge en 6vergripande bild av
Halmstads kommuns verksamhet det
gangna aret. | huvudsakligt fokus ar
den kommunala koncernen som ger
en bild av den samlade kommunala
verksamheten, oberoende av hur
verksamheten ar organiserad.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING
Halmstads kommun har under de senaste tio dren
vuxit med drygt 1 200 personer per ar. I tabell 1
limnas en Gversikt 6ver verksamhetens utveckling
de senaste fem dren.

Halmstads kommun redovisar 2021 ett resultat
efter balanskravsjusteringar uppgéende till 285 mnkr.
Tas hinsyn till orealiserade virdeférindringar pa
virdepapper och andra realisationsresultat fran tomt-
rittsforsiljningar och finansverksamheten uppgar
resultatet till 530 mnkr.

Soliditeten med hinsyn till totala pensionsférplik-
telser uppgar till 62,8 procent och har varit relativt
oforindrad 6ver de senaste fem dren.

Investeringsnivin i kommunen har under perioden
varit relativt h6g men har de senaste dren minskat
ndgot, och nettoinvesteringarna i kommunen
uppgick ar 2021 till 714 mnkr. Storre investeringar
har under perioden 2017 till 2021 skett i f6rskolor,
skolor och infrastruktur. De hoga investeringsnivi-
erna har i stor utstrickning finansierats genom att

kommunen minskat sina finansiella tillgdngar och
fran och med 2019 si upplinar kommunen medel
vilket inte skett pA manga ar.

DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Inom Halmstads samlade verksamheter finns flera
nivaer av politiskt styrande instanser — kommun-
fullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt
styrelser for de kommunala bolagen. Dirtill finns det
en tjanstepersonsorganisation till stod fér det politiska
styret och for genomférande av verksamheternas
beslut. Ut6ver detta finns det ett antal samverkans-
partner i form av intresseféretag eller gemensamma
nimnder. En stor del av den kommunala verksam-
heten bedrivs av andra juridiska personer in kommu-
nen, det vill siga kommunen har valt att 6verlimna
verksamhetsutévandet till privata utférare.

Under dret har Halmstads kommun beslutat att
ansOka om deldgarskap i Kommunassurans Syd
Forsikrings AB, som erbjuder sina dgare sak- och
ansvarsforsikringar. Halmstads kommun férvintas
bli deldgare under 4r 2022. Halmstads kommun ér
sedan 2017 deldgare i Inera AB, ett aktiebolag som
dgs av regioner, kommuner och SKR Foretag vars
uppdrag dr att skapa forutsittningar for att digitalisera
vilfirden, genom att forse dgarna med gemensam
digital infrastruktur och arkitektur.

Halmstads Fastighets AB har under aret utékat
sin koncern med ett nytt bolag, Halmstad Falk AB,
som i sin tur har skapat dotterbolag for fastighets-
forsiljningar.
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OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Forvaltningsberittelse

NvANARE 2017 2018 2019 2020 2021
Folkméangd 99 752 101 268 102 767 103 754 104 573
Fodda 1135 1113 1136 1124 1153
Doda -941 -869 -873 -957 -935
Inflyttning 5479 5624 5511 5494 5435
Utflyttning -4 506 4352 -4 352 -4703 -4 854

_ 2017 2018 2019 2020 2021
Primarkommunal skattesats (Halmstad) 20,98 20,98 20,98 20,98 20,98
Landstingskommunal skattesats (Halland) 10,82 10,82 10,82 11,40 11,40
Total kommunal skattesats 31,80 31,80 31,80 32,38 32,38
Primarkommunal skattesats (genomsnitt riket) 20,75 20,74 20,70 20,72 20,71
Total kommunal skattesats (genomsnitt riket) 32,12 32,12 32,19 32,28 32,57

_ 2017 2018 2019 2020 2021
Avrets resultat, mnkr 242 -5 292 456 530
Arets resultat per invanare, kr 2426 -49 2841 4395 5068
Arets resultat efter balanskravsjustering, mnkr 146 13 106 353 285
Arets resultat kommunkoncernen, mnkr 365 177 447 560 661
Nettokostnad/skatteintakter och statsbidrag 98,3% 101,6% 99,9% 96,4% 97,9%
Nettokostnad inkl finansnetto/skatteintékter och statsbidrag 96,2% 99,6% 98,0% 94,6% 96,2%
Verksamhetens nettokostnad, mnkr 5134 5 486 5667 5719 6 087
Skatteintakter och statsbidrag, mnkr 5224 5401 5674 5934 6217

_ 2017 2018 2019 2020 2021
Bruttoinvesteringar, mnkr 720 1142 1269 1027 784
Nettoinvesteringar, mnkr 605 975 1199 948 714
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 89,2% 41,3% 70,6% 89,1% 91,7%

(LANESKULD/SOLDITET 2017 2018 2019 2020 2021
Langfristig laneskuld, mnkr 178 281 307 622 1100
Soliditet exkl pensionsskuld 84,0% 82,1% 80,6% 77,9% 76,3%
Soliditet inkl pensionsskuld 64,9% 64,3% 64,1% 63,0% 62,8%
Soliditet exkl pensionsskuld (kommunkoncernen) 59,0% 58,2% 57,2% 56,5%
Soliditet inkl pensionsskuld (kommunkoncernen) 47,9% 48,0% 47,8% 48,0%

Tabell 1: Ett urval av nyckeltal 6ver en femérsperiod. N&r nyckeltalen avser kommunkoncernen anges detta sarskilt, annars avser de kommunen.
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Forvaltningsberattelse

KOMMUNREVISIONEN
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Figur 1: En schematisk bild per den 31 december 2021 som visar uppdelningen
mellan den politiska och tjanstepersonsorganisationen. Aven verksamheter som
drivs i bolagsform och/eller med flera dgare presenteras.
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SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING

Pandemin som bérjade foéregiende dr paverkade
dven 2021. Vildigt fi personer och organisationer
ir opaverkade av dess effekter. Aven om Sverige likt
ménga andra OECD-lidnder nitt en hég vaccina-
tionstickning med minskad smittspridning och de
ckonomiska utsikterna pé kort sikt stirkts till fljd av
stimulansatgirder, dr det fi som tror att pandemins
effekter 4r 6ver. Detta mirktes inte minst i slutet av
2021 dé det kom en ny muterad variant, omikron,
och manga linder inklusive Sverige aterinférde
restriktioner. Det 4r fortfarande svirt att 6verblicka
pandemins medellinga och langsiktiga effekter pa
samhillet, bide avseende férvintningar, beteen-
den och preferenser. Rysslands anfall av Ukraina i
februari 2022, och det krig som rader med beslutade
sanktioner och troliga flyktingstrémmar till europe-

'Ur !
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Viiktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

iska linder skapar dnnu storre osikerhet i vérlds-
ckonomin. Ekonomin péverkas av alla dessa
hindelser och en fullstindig aterging till sitt
gamla tillstdnd ér inte troligt.

Den kommunala sektorn férutspis i dagsliget
dven ar 2021 uppvisa generellt starka ekonomiska
resultat. Skatteintdkterna har 6kat betydligt mer dn
vad som forutspatts. Andra bidragande orsaker till
sektorns starka resultat 4r orealiserade och realise-
rade vinster pd finansiella placeringar, vinster inom
exploateringsverksamheten, ligre efterfrigan inom
vissa verksamheter kombinerat med laga rintor pa
skulder och en ligte investeringstakt 4n normalt.

Aven om den framtida demografiska utvecklingen
verkar stabiliseras for de nirmaste dren, s3 finns
det andra utmaningar f6r kommunen, inte minst att
vinda trenden for 6kade kostnader inom barn- och
ungdomsvird. Det kommer fortsatt finnas behov
av att fokusera pd att omprova och effektivisera
den kommunala verksamheten samtidigt som alla
utgiftsokningar virderas noggrant. Det blir en stor
utmaning att bade effektivisera verksamheten och
komma ikapp med sidant som inte kunnat goras
till f6ljd av pandemin.
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Handelser av vasentlig
betydelse

Nedan féljer en sammanfattning av
ett urval handelser inom kommun-
koncernen under 2021:

* Pandemin har fortsatt haft en stor paverkan
pa sambhillet i stort och alla delar av
kommunkoncernens verksamhet. Detta
kommenteras i olika delar av drsredovisningen.

* Brinderna har totalt sett 6kat jimfért med
foregiende ar, men en minskning ses for

brand i byggnader.

Eldsjilsgalan f6r Halmstads f6reningsliv
genomfoérdes for forsta gangen i digitalt format.

* Ett mer vattensmart férhallningssitt och
gynnsamma viderférhillanden medférde
att nagot bevattningsférbud inte beh6vdes
denna sommar.

Forsta etappen av S6dra infarten dr klar, med
bland annat en ny trafikplats EG.

* I juni utbrét en stérre brand i branslelagret vid

Kristinehedsverket, vilket paverkade stora delar
av Halmstad.
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Viktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

Inforandet av heltid som norm inleddes inom
aldreomsorgen, och pausades efter synpunkter
fran medarbetarna.

* Kattegattgymnasiets huvuddel, med plats for cirka

1 600 elever, firdigstalldes.

Lynghusen i Harplinge har fitt uppmérksambhet,
bade for vacker arkitektur men ocksa f6r
klimatsmarta initiativ under byggnadsprocessen.

Renoveringen av Halmstad Arena Friidrott och
Halmstad Arena bad firdigstilldes.

SM-veckan genomférdes, utan publik, pa bland
annat simstadion Brottet.

Stadens offentliga konst restaureras kontinuerligt.
Under éret genomférdes arbeten med bland annat
Kvinnobuvud i Picassoparken.

Aledsskolans kék prisades som bista hallindska

skolrestaurang.

Over 600 barn och unga mellan nio och sexton
ar deltog pa 35 olika liger, som genomférdes
under perioden juni till augusti inom ramen fér
Aktiv sommar.



Viktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

FOLKMANGD 1950-2021

110 000

105 000

100 000

95 000

90 000

85 000

80 000

75 000

70 000

65 000

60 000

55 000

50 000
1950 1960 1970 1980

11 000 000

~ 10 500 000

- 10 000 000

9 500 000

9000 000

~ 8500 000

|- 8000 000

[~ 7 500 000

| 7 000 000

~ 6500 000

- 6000 000

~ 5500 000

5 000 000
1990 2000 2010 2020

RIKET = HALMSTAD

Figur 2: Befolkningsutveckling i Halmstads kommun och riket, 1950-2021

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Halmstads kommuns folkmingd uppgick vid
utgangen av 2021 till 104 573 personer. Under dret
6kade befolkningen med 819 personer, vilket dr den
ldgsta folkdkningen pa tio 4r.

Fodelsedverskottet var 218 personer. Av de hall-
indska kommunerna Skar Varberg procentuellt sett
mest, f6ljt av Falkenberg. Under 2021 flyttade 5435
personer till kommunen, ett flyttningsverskott pa
571 personer. Halmstad ér landets 17:e stérsta kom-
mun befolkningsmassigt fére Givle och Sédertilje.

Halmstads befolkningsokning beror till stor del
pé inrikes inflyttning och hir spelar omflyttning av
nyanlinda med uppehillstillstind en stor roll. Over
tvé tredjedelar av Halmstads befolkningsdkning
bestir av utrikes foédda.

Befolkningens etniska sammansittning kdnne-
tecknas ocksd av mangfald. De ndstan 20800
personer som ér fédda utomlands férdelar sig pa 150
linder, dir de vanligaste dr fére detta Jugoslavien,
Syrien, Irak, Polen, Finland, Danmark, Vietnam,
Ruminien, Tyskland och Turkiet. Totalt utgér
andelen utrikesfédda 19,8 procent. Det vidare
begreppet utlindsk bakgrund, som innebdr att en
person kan vara f6dd i Sverige men dir bada for-
dldrarna dr f6dda utomlands, leder till att drygt var
fjarde Halmstadsbo kan riknas hit.

I Halland lever vi linge, brukar det heta. Den for-
vintade medellivslingden f6r nyfédda i Halmstad ér
82,1 ar for min och 85,1 ar f6r kvinnor, nagot mer
in riksgenomsnittet. Befolkningens sammansittning
foljer den i riket mycket vil. Férdelningen kvinnor

och min i kommunen 4r 50-50 i procent. Det skiljer
309 individer mellan kénen och det 4r minnen som
ar nagot fler. 58,3 procent av befolkningen dr mellan
18 och 64 ar.

ARBETSMARKNAD

Pandemin har slagit hart mot svenska féretag, vilket
visar sig i att arbetslosheten fortfarande dr hég under
2021. Den genomsnittliga 6ppna arbetslosheten
visar att 8,8 procent av befolkningen i aldern 16—64
ar 1 Sverige dr 6ppet arbetslosa eller sysselsatta i
arbetsmarknadsprogram, enligt Arbetskraftsunder-
s6kningarna (AKU) presenterat av SCB. Detta ir

en 6kning med 0,1 procentenheter jamfért med dret
tidigare. Det bor noteras att arbetsmarknaden kunde
utvecklats betydligt simre under pandemin om inte
omfattande statliga insatser gjorts som syftar till att
mildra effekterna av krisen och skapa forutsittningar
for en ekonomisk aterhimtning. Hur arbetsmark-
naden kommer att se ut nir pandemin har klingat

av dr svart att bedoma. Foljdverkningarna paverkas
av manga olika faktorer, inte minst hur linge
pandemin pagir och i vilken omfattning restriktio-
nerna minskar, samt vilka dtgirder som sitts in f6r
att mildra effekterna pé arbetsmarknaden.

Det differentierade niringslivet i Halmstads
kommun med en mangfald av smé och medelstora
foretag bidrar till en god omstillningsférmaga. En
bra forutsittning for ett hallbart niringsliv. Den
offentliga sektorn dr betydande vilket ocksa skapar
en stabiliserande effekt pa arbetsmarknaden som
helhet. Tillsammans gor detta att Halland och
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Halmstad péverkas nagot mindre av konjunktur-
svingningar 4n méinga andra regioner.

Den genomsnittliga 6ppna arbetslésheten ar 2021
visar att 8,3 procent av befolkningen i dldern 16—64 ar
1 Halmstads kommun dr 6ppet arbetslosa eller
sysselsatta i arbetsmarknadsprogram enligt
Arbetsférmedlingens statistik, en minskning med
0,8 procentenheter jamfért med féregdende ar.

Det dr fortfarande stora skillnader i arbetsloshet
mellan olika grupper. Personer med eftergymnasial
utbildning har ldgst arbetsloshet. De som 4r utom-
europeiskt fédda dr den enskilda grupp som har
den hogsta arbetslosheten. Arbetslosheten i norra
Halland idr ligre dn i s6dra, vilket forklaras av de
starka kopplingarna till Géteborgsomridet. S6dra
Halland har dnnu inte pa motsvarande sitt dragit
nytta av Skdnes arbetsmarknad. Férhoppningen ar
att de forbittrade pendlingsméiligheterna pé sikt ska
utveckla arbetsmarknaden runt Halmstad.

BOSTADSMARKNAD

Halmstads vixande befolkning och urbaniseringen
stiller stora krav pa bostadsbyggande och stadsut-
veckling. Kommunens ambition enligt Handlings-
program f6r bostadsforsorjning 2016—2030 dr att
minst 750 bostdder per dr ska fardigstillas fram till
2025. Det érliga byggbehovet under den perioden

ar 2020-2029 beriknas av Boverket till 790—1100
ligenheter per ar f6r Halmstadsregionen, vilket inne-
bir att 5,6—7,9 ligenheter behover tillkomma per
1000 invanare och dr. Kommunfullmiktiges beslutade
mal ligger sdledes i linje med detta. Byggnadsnimnden
utfirdade 2021 slutbesked f6r ungefir 345 bostider.
Under perioden 2016—2020 har slutbesked for
knappt 600 bostidder limnats arligen.

Antalet bostider i kommunen uppgick 2020 enligt
SCB till 50 070 inkluderande dldreboenden och stu-
dentbostider, férdelat pd cirka 23450 i smahus och
knappt 22830 i flerbostadshus. De flesta bostider
byggs i staden (cirka 65 procent) och av andelen
bostider som byggs dr drygt 70 procent i flerbo-
stadshus. Under 2021 har 345 bostdder fardigstillts
och fatt slutbesked, varav drygt 250 ligenheter
i flerbostadshus och drygt 90 smahus. Andelen
bostider som byggts i staden och flerbostadshus
ar siledes ligre 4n tidigare ar, vilket beror pa att
antalet bostdder som byggts totalt dr ligre 4r 2021.
Hela minskningen av bostadsbyggnationen utgdrs av
att fardigstillda bostider i flerbostadshus minskat,
medan sméhus byggts i samma utstrickning som
tidigare. Flest bostader har fardigstillts pd Galgberget
vid Flottiljvigen, Fyllinge vid utbyggnaden av fjirde
kvadranten och i Harplinge. Kommunen ir en
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Viktiga forbdllanden for resultat
och ekonomisk stillning

viktig akt6r pd bostadsmarknaden genom Halmstads
Fastighets AB. Under 2021 firdigstillde Halmstads
Fastighets AB114 nya ligenheter och samtidigt
minskade bolaget sitt bestind med 175 ligenheter
genom avtalad forsiljning. Forsiljningen genomférs
i sin helhet under 4r 2022.

Under samma period limnades startbesked for att
péborja drygt 600 bostider. Av dessa dr drygt 510
i flerbostadshus och 100 i smahus. Bland startbe-
skeden dr det storst antal bostidder pd omvandlings-
omrédet vid Flygaregatan och i Ranagérd. Aven i
Skedala, Linehed och Aled har limnats en storre
mingd startbesked. Antalet firdigstillda bostider
forvintas saledes stiga framéver, men ligger kvar
under beslutad mélsittning om 750 bostider drligen.

Behovet av nya bostdder ir fortsatt stort. Bygg-
behovet beror pa det initiala underskottet av bosti-
der, tillkommande hushéll d4 Halmstad drligen vixer
med nya invinare samt att en viss buffert av bostider
behévs om bostadsmarknaden ska fungera. Halmstad
har i nuldget ett underskott av bostider, vilket bland
annat leder till tringboddhet. Tringboddheten har
kartlagts under 2021. Av kartliggningen framkom-
mer att tringboddhet drabbar olika geografiska
omraden inom kommunen olika mycket, dir bostads-
omraden som idr socioekonomiskt svaga dr mer utsatta.
Barnfamiljer dr i hég utstrickning drabbade.

Antalet smahus som far slutbesked arligen ar
knappt 100 bostider. Antalet har varit konstant
under flera ar. Tillkommande smahusen har inte ett
direkt samband med detaljplaneproduktionen, vilket
diremot tillkomsten av flerbostadshus har. Det tar
dock flera 4r innan detaljplaneproduktionen ger
effekt i form av inflyttningsbara ligenheter, da om-
ridet ska projekteras och byggas ut. Under perioden
2015-2018 producerades mellan 6401110 bostider
arligen vilket ger goda férutsittningar att na bostads-
produktionsmalet de ndrmsta dren dd storre omraden
som Ranagird, Flygaregatan och Fyllinge byggs ut.
Sedan 2019 har dock firre bostader i detaljplaner
antagits. Under 2021 rymmer antagna detaljplaner
totalt 340 bostider. Insatser har gjorts under 2021
for att pd sikt kunna 6ka produktionen av detaljpla-
nelagda bostider. Den enskilt viktigaste insatsen for
bostadsforsorjningen framéver ar framtagandet av
en ny 6versiktsplan. Arbetet med 6versiktsplanen
har under 2021 varit intensivt. Oversiktsplanen har
under dret varit pa granskning och antagande for-
vintas ske i mars 2022. Aven arbetet med strategiska
forutsittningar for klimatanpassning, vattenforsorj-
ning och hallbara transportsystem har pagatt, dir
savil Plan f6r Klimatanpassning och Plan fér vatten
och VA har antagits under 2021. Férdjupad 6ver-
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siktsplan f6r centrum pagar och har varit pd samrad
under 2021. Ut6ver arbetet med de strategiska doku-
menten har en analys och strategi tagits fram for att
6ka detaljplaneproduktionen. Forutsittningarna dr
dirmed goda for att 6ka detaljplaneproduktionen av
bostidder framéver.

For nirvarande pagar cirka 30 detaljplaner med
bostider i, vilket ungefir utgor hilften av det totala
antalet detaljplaner som pagir. Pigiende detaljplaner
motsvarar knappt 3 000 bostider totalt. Det dr
miénga mindre planer, vilket inte dr ett resurseffektivt
sitt att arbeta pa och forsvarar forutsittningarna att
klara milet om bostadsforsérjning. Kommunen
behéver framéver prioritera detaljplaner som bidrar
till manga bostider. Kommunen kan dock inte
enbart fokusera pa kvantitet. Bostadsbyggandet ska
ocksa ske savil miljémassigt som socialt hillbart och
bidra till att skapa attraktiva och hallbara boende-
miljéer samt att bryta segregationen. Fortitning dr
saledes 6nskvirt dven framéver. Som en £6ljd av en
ny 6versiktsplan behéver nya riktlinjer f6r bostads-
férsorjning tas fram under 2022-2023. D4 finns
ocksd anledning att se éver hur kommunens in-
strument fér bostadsforsorjning pa bista sitt kan
utnyttjas fOr att nd savil kommunens kvantitativa
som kvalitativa ambitioner.

INFRASTRUKTUR

Halmstads kommun vixer och planeringsforutsitt-
ningen dr att kommunen dr 2050 ska ha kapacitet fér
23000 nya bostider, vilket paverkar transportsystemet
i hoég grad. Fler invdnare, niringsidkare och bestkare
innebdr att fler ocksa ska resa och forflytta sig. I takt
med att Halmstad vixer 6kar behovet av alla typer
av transporter. Tég, bil, buss, cykel och gang ir alla
fardslag som tar plats och vissa dr mer ytkrivande

dn andra. Tillgdnglighet och rérlighet pa savil lokal,
regional som nationell niva r en forutsittning

for det vixande Halmstad. Samtidigt sd paverkar
transportsystemet och trafiken omgivningen genom
bland annat koldioxidutslipp, buller, partiklar, olyckor
och tringsel.

Halmstad ir strategiskt beldget i en tillvixtregion
lings med den svenska vistkusten, mellan tva stor-
stdder, samtidigt som kommunen ir en del av striket
mellan Oslo och Hamburg. Transporter, tillging-
lighet och goda férbindelser med omvirlden dr en
styrka som kommunen har och som skapar goda f6r-
utsittningar f6r niringslivsutveckling 1 kommunen.

En av kommunens storsta framtidssatsningar dr
genomférandet av ett samlat och centralt beldget
resecentrum dir resenirer litt kan byta mellan tag,
regionbuss och stadsbuss. Halmstads resecentrum

byggs ut i tre etapper. De tva fOrsta etapperna dr
firdigstillda och planeringen av den sista etappen
pagir. Den sista etappen innebir investeringar pd
personbangarden, att befintliga perronger breddas
och att dagens plankorsning stings for att ersittas
med planskildhet. Dirtill ska en byggnad for rese-
centrum uppforas och kringservice sa som till exem-
pel parkering f6r bide cykel och bil samt anslutande
ging- och cykelvigar férstirkas.

Pandemin har under 2021 kraftigt paverkat
Hallandstrafikens verksamhet i form av minskat
resande och intdkter samtidigt som kollektivtrafiken
har uppritthallits utifrin dess grundliggande
samhillsfunktion. Det har varit viktigt att kollektiv-
trafiken fungerat for att de som madste resa, kunnat
nyttja kollektivtrafiken dven under pandemin till
skola eller arbete utan risk for tringsel eller 6kad
smittspridning. Restriktioner om att undvika att aka
kollektivt till f6rmén f6r andra firdmedel resulterar
i en resandeminskning om 7,3 procent jimfért med
2020. Vid jamforelse med tidpunkt fére pandemin
(2019) minskar resandet med 44,2 procent. Under
2021 har resandet successivt 6kat och landar i slutet
av aret pa nivder om 70—85 procent per trafikslag
vid jaimforelse med 2019.

Kollektivtrafikens marknadsandel, det vill siga
andelen resor med kollektivtrafiken av totalt antal
motoriserade resor har minskat kraftigt. 2019 var
marknadsandelen 18,1 procent vilket ska jimforas
med utfallet f6r 2021 om 12,4 procent.

Under 2021 var det i genomsnitt cirka 3 300
personer varje vardag som klev av eller pa ett tag pa
Vistkustbanan i Halmstad. Detta 4r en minskning
med cirka 14 procent jaimfort med 2020. Resandet
pé strickan Halmstad — Nissjo utvecklades positivt
under 2021 jimfért med 2020, 32,5 procent fler
resor gjordes lings banan. Planering for att inf6ra
persontag pa Markarydsbanan fortgick under dret
och nationell plan fér infrastrukturen 2022-2033
innehiller atgirder som kommer méjliggéra person-
tagstrafik pa banan. Under 2020 registrerades drygt
2,3 miljoner resor med stadsbussarna i Halmstad,
vilket 4r en nedging med sex procent jaimfért med
2020. For regionbussarna har antalet registrerade
resor 6kat marginellt under 2021 jaimfért med
2020 och 0,6 procent fler regionbusstresor gjordes
i s6dra Halland.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att férbéttra
for cyklister. Utbyggnaden sker 16pande med Cykel-
plan 2017 som utgingspunkt. Under 2021 byggdes
3,8 km cykelvig dir den storsta delen byggdes inom
exploateringsprojekt. Belysning sattes lings en km
befintlig cykelvig. Det installerades en del nya cykel-

Arsredovisning 2021



parkeringar, med bittre méjlighet att ldsa fast cykeln.
Dessutom gjordes insatser kring de hyrsparkcyklar
som etablerat sig i Halmstad under senare ar.

Sedan manga ar har Halmstads kommun planerat
for att bygga en ny infart till Halmstad kallad
Sodra infarten. Under 2021 firdigstélldes etapp 1
som skapat forutsittningar att ta sig frin E6 via
Villmanstrand till vig 15 samt Kistinge industri-
omride samt mot centrum fram till Montérsgatan
och Sliparegatan. Etapp 2 har varit ute pi samrad
under 2021 och star pa tur att gi ut pa granskning
under viren 2022.

Under 2021 nyregistrerades 1 033 laddbara fordon
1 Halmstad, vilket var 34 procent av alla nyregistrerade
personbilar. Andelen nyregistrerade laddbara fordon
6kade 2021 jaimfort med 2020, da 24 procent av ny-
registrerade fordon var laddbara. Aven om elfordonen
i huvudsak laddas vid bostaden sd mirks en stadig
6kning av laddningstillfillen pd de publika laddplat-
serna. Det finns idag 6ver hundra publika laddplatser
i Halmstad. En 6kad efterfrigan frin bostadsritts-
féreningar, fastighetsdgare och foretag har markts
under dret, vilket ger goda férutsittningar for fortsatt
positiv utveckling.

Hamnen ir en viktig del i ett framtida transport-
system for gods. Hallands Hamnars verksamhet ar
beroende av fungerande kopplingar mellan sjofart
och det landburna transportsystemet med vigar och
jarnvigar. Den pigdende satsningen pa Sédra infarten
ir ddrfor en viktig del i att stirka kopplingarna till
och frin hamnen. P4 kundsidan noteras starkt 6kat
intresse for jairnvigstransporter och férbattrade £6r-
utsdttningar fér sparbunden trafik efterfrigas.

Under 2021 har den pagiende pandemin fortsatt
inneburit en utmaning fér hela virlden och f6r
virldshandeln. Det har givetvis priglat medarbetar-
nas vardag, kundernas férutsittningar och diarmed
ocksa Hallands Hamnars verksamhet. Under hosten
har liget upplevts som mer stabilt men pandemildget
har dock forvirrats i Europa i slutet av 2021 och ir
en killa till ny oro. Hallands Hamnar Halmstad AB
redovisar ett rekordresultat f6r 2021 och kundernas
optimism gor att det finns anledning till tillférsikt
infor 2022.

Halmstads Flygplats AB skapar bide nationell och
internationell tillganglighet f6r regionen och erbjuder
linjetrafik till Stockholm (Bromma) samt viss charter-
trafik. Dirut6éver mojliggor flygplatsen dven for andra
samhillsviktiga flyg samt tillgodoser Forsvarsmaktens
behov av god flyginfrastruktur. Arets stora utmaning
har varit att uppritthélla flygtrafik till Stockholm ut-
ifran pandemins forutsittningar med olika restriktioner
som stindigt har férindrats. Framforallt under arets
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forsta halvir var det en stor utmaning att uppritt-
hélla daglig trafik till Stockholm. Under sommaren
och hésten 6ppnade Sverige upp och bolaget hade
tvé flygbolag som trafikerade Stockholm for férsta
gangen pa manga ar. Resandet 6kade kraftigt under
hésten men dr dndd ligre 4n 2019. Bolaget planerar
ocksé for en ny spiannande och annorlunda morgon-
dag med stora infrastrukturella utmaningar, bland
annat tankning av elflyg.

KOMMUNENS PLANER FOR FRAMTIDEN

Det pagar mycket strategisk planering i kommunen.
Under 2021 har den uppdaterade kommunévergri-
pande 6versiktsplanen savil som uppdateringen av
kommunens Plan for transportsystemet gatt ut pa
granskning. Dessa planer kommer tillsammans ligga
grunden f6r Halmstads framtida samhaillsutveckling
och mal for trafikutvecklingen i kommunen.

Under 2021 firdigstilldes d4ven en utredning kring
en framtida expressbusslinje mellan Fyllinge och
Tylosand. Malet med den nya busslinjen 4r att skapa
en snabb och tydlig busslinje som ska ha en attraktiv
restid och god kapacitet. En ny expressbusslinje i
Ost-vistlig riktning dr ett viktigt steg mot att malet
om minskat bilberoende som tydliggérs i Plan f6r
transportsystemet kan uppfyllas.

MILIO

Halmstads kommun 4r medlem i flera nitverk for
héllbar utveckling: Sveriges ekokommuner, Glokala
Sverige, CSR Viistsverige och Fossilfritt Sverige.

Under 2021 har flera styrdokument av stor betydelse
for en miljémassigt hallbar utveckling hanterats.
Planer f6r transportsystemet och klimatanpassning
togs fram parallellt med kommunens 6versiktsplan,
Framtidsplan 2050 som stilldes ut f6r granskning.
Planerna f6r energi- och klimat och £6r Vatten och
VA antogs av kommunfullmiktige i juni.

Halmstads del av den internationella Gverens-
kommelsen om att begrinsa den globala temperatur-
okningen till 1,5 grader enligt Parisavtalet har dnnu
inte uppnatts. Vixthusgasutsldppen har i snitt minskat
med cirka tvd procent per dr i hela geografiska
kommunen och det ricker inte. Den nya energi- och
klimatplanen stirker malsittningarna for att minska
klimatpaverkande utslipp med en takt som ska bidra
till att Parisavtalet nas.

Annu ett nytt rekord for producerad solel naddes
2021. Frén solceller pa kommunala férskolor, skolor och
idrottshallar producerades 1175 megawattimmar el.
Nirmare 9000 kvadratmeter takmonterade solceller
finns nu pa kommunens fastigheter. Tillsammans
med solenergianliggningarna som bolagen driver
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kan de producera mer dn 2 800 megawattimmar el
pé ett dr. Det motsvarar ett ars elanvindning for
1270 personbilar, baserat pa en genomsnittlig kor-
stracka pa 1100 mil.

I den kommunala fordonsparken dr andelen el-
fordon fortfarande lig, knappt tio procent, och totalt
ir andelen litta fordon som drivs med el, biogas och
etanol densamma som 2020, 57 procent. Samverkan
mellan foérvaltningar och bolag har inletts for att
férbattra laddméiligheterna f6r verksamhetsfordon.
Brist pa laddméjligheter har tillsammans med langa
leveranstider av laddbara bilar bidragit till att om-
stillningen av fordonsparken gir langsamt.

Kommunen kdper endast ursprungsmarkt
férnybar el och enligt avtal képs endast biogas nir
gas anvinds fér uppvirmning och fordonsbrinsle.
Andelen egenproducerad solenergiel dr knappt
tre procent av kommunens totala energianvindning,

Sedan 2009 har den totala energianvindningen
f6r kommunens lokaler minskat samtidigt som ytan
har 6kat. Energianvindningen per kvadratmeter
(m? Atemp) minskade med 2,2 procent 2021. Milet
ar att i snitt minska med 3 procent per dr for att na
kommunens energieffektiviseringsmal.

En energibesparing pa cirka 170 megawattimmar
har gjorts genom att byta 1200 armaturer f6r gatu-
belysning till LED-armaturer.

Energi- och klimatradgivningen har dven under
2021 fortsatt med digitala féreldsningar pa teman
som solceller, elbilar, férnybara brinslen, individuell
mitning och debitering (IMD) och andra atgirder
for energieffektivisering. Aven en digital studie-
cirkel f6r de som bygger nytt och energiridgivning
pé ett Sppet hus f6r de som bygger i Ranagard
har genomforts.

Kommunen tar emot cirka tre ton pappersreklam
arligen vilket belastar kommuns internpostsystem.
En kampanj f6r att minska mingden o6nskad
pappersreklam genomférdes i kommunens verk-
samheter. Uppféljning sker under nista ar.

Under aret har kommunen tagit yttetligare steg
inom héllbar upphandling. Inférandet av hallbarhets-
rapporter for alla nya avtalsleverantorer ar ett verktyg

f6r kommunen som tydliggér och visualiserar hur
vara leverantérer ligger till ur alla hallbarhetsaspekter.

Maltidsservice arbetar aktivt med att minska
klimatavtrycket genom att minska matsvinn och
kockarna gér medvetna val for att sinka maltidens
klimatpaverkan. Nytt f6r 2021 4r att kommunen har
handlat upp gronsaker efter sdsong, med ett sisongs-
anpassat pris. Aven vildsvinskott har tillkommit
under dret som ett bittre val for klimatet. ”Klimat-
lidan” har lanserats pé bred front, vilket innebir
att Gverbliven mat siljs till ett sjalvkostnadspris till
kommunens anstillda. Under pandemin har kom-
munen 4ven skinkt Gverbliven mat till behévande
genom bland annat Svenska kyrkan.

Kommunen deltar i Minimeringsmistarna, ett
riksomfattande projekt som engagerar privatpersoner
och hushill, for att bli mer resurseffektiva.

Halmstads kommun ér en ”Hall Sverige Rent-
kommun” och fir stod i det lokala arbetet mot
nedskripning. Den érlig skrdpmaitning i stadskédrnan
visar att fimpen 4r det vanligaste skripféremaélet.
Det f6ljdes upp med en informationskampanj fér
minskad fimpnedskripning i centrum.

En annan utmaning som exponerades var en om-
fattande férorening av PFAS (per- och polyfluorerade
alkylsubstanser) i Kistinge industriomrade. Férore-
ningen har uppkommit fran tidigare markanvindning
och paverkar bade vatten och mark. En samverkans-
grupp med bide tillsynsmyndigheter och berérda
verksamhetsut6vare i omridet skapades.

For forsta gangen beslutade kommunen om en
plan for vatten och VA. Arbetet med att ta fram
koncernévergripande dagvattenriktlinjer inleddes
med en kunskapsresa f6r smart dagvattenhantering.
Fler 4n 80 tjanstepersoner frin berérda férvaltningar
och bolag deltog i kunskapsresan som holls av konsulter
fran Sveriges ledande féretag f6r omhindertagande
av dagvatten pd ett samhillsekonomiskt och milj6-
missigt smart sitt. Effektivare hantering av dagvatten
forvintas ge flera positiva effekter pa andra om-
raden, saisom klimatanpassning, grénare stad och
biologisk méingfald.
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Styrning och uppféljning
av den kommunala
verksamheten

Det formella syftet med kommunkoncernens
styrning ar att:

o Sikerstalla att kommunens vision och de
politiska ambitionerna fir genomslag.

* Verksamheterna bedrivs indamalsenligt,
kvalitativt och med en god ekonomisk
hushallning.

* Systematiskt styra och sikerstilla arbetet med
planering, genomférande, uppfoljning och
forbittring av kommunkoncernens verksamhet.

STYRMODELL

I Halmstads kommun finns en gemensam styrmodell.
Den giller f6r alla nimnder och bolagsstyrelser samt
férvaltningar och bolag. Modellens syfte dr att styra
och leda verksamheten under aret.

Styrmodellen bestar av kvalitetsstyrning, malstyr-
ning och ekonomistyrning. Modellens arbetsfléde
under dret dr verksamhetsplanering, genomférande
och uppfoljning /forbittring.

Hela styrningen utgar fran grunduppdraget.
Alla verksamheter har ett grunduppdrag for just sin
verksamhet. Uppdraget foljer av bide kommunal
och statlig styrning. En viktig del i styrningen
handlar om att beskriva grunduppdraget och
skapa en enad bild kring det. Kvalitets-, mal- och
ekonomistyrning hjilper till att belysa grundupp-
draget ur olika perspektiv.

Kvalitetsstyrning handlar om att sikra att vi utfér
grunduppdraget pa det sitt som ar tinkt och med
den kvalitet som efterstrivas.

Mealstyrning handlar om att utveckla grunduppdraget,
genom att sitta upp prioriterade utvecklingsmal och
visa vad som dr mest prioriterat att férbattra.
Ekonomistyrning handlar om att anvinda tillgingliga
resurser, personella och ekonomiska, effektivt och hall-
bart for att genomfora och utveckla grunduppdraget.
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HALMSTAD - HEMSTADEN
Vi ar en kommun dar manniskor mots
—med trygghet, respekt och karlek.

Vi dr en kommun dar manniskor véxer och
utvecklas — genom livslangt ldrande och
kreativitet, foretagsamhet och innovativt tankande.

' HALMSTAD - KUNSKAPSSTADEN

Vi har en atmosfar som ger livslust — genom
aktivitet, gemenskap och livskvalitet

' HALMSTAD - UPPLEVELSESTADEN

Figur 3: Halmstads kommuns vision

HALMSTADS KOMMUNS VISION

Halmstads kommuns vision speglar kommunens
langsiktiga viljeinriktning och ger en bild av ett
Onskvirt framtida tillstind f6r kommunen. Visionen
bygger pa en vilkind och inarbetad beskrivning av
Halmstad som staden med tre hjirtan — dir varje
hjdrta star for ndgot som Halmstad ska vara eller
strdva mot att vara i framtiden (figur 3).

VARDEGRUND

Virdegrunden ska ge en bild av vilka grundliggande
virderingar som ska gilla f6r Halmstads kommun.
Virdegrunden syftar till att ge alla medarbetare en
gemensam grund foér det dagliga arbetet och en bild
av kommunen som arbetsgivare.

Var vision om Halmstad bygger pa demokratiska
varden. Alla Halmstadsbor ska ha mojlighet till delak-
tighet och inflytande i de demokratiska processerna.

I Halmstad har alla minniskor lika virde och var
gemenskap kinnetecknas av Omsesidig respekt. Alla
som moter kommunens verksamhet ska kidnna att de
har samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter.

Halmstads kommuns utveckling ska vara langsiktigt
héllbar. Detta innebdr att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att d4ventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Halmstads kommuns samlade verksamhet
finns flera nivaer av politiskt styrande instanser —
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder
samt styrelser f6r de kommunala bolagen. Dirtill
finns en tjinstepersonsorganisation till stéd f6r det
politiska styret och f6r genomférandet av verk-
samheten. Ut6ver detta finns det ett antal samver-
kansverkanspartner i form av intresseforetag eller
gemensamma nimnder.
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Figur 4: Antal mandat i kommunfullmaktige i Halmstads kommun 31 december 2021.

Kommunfullmaktige, med de demokratiskt folkvalda
politikerna, dr det hogsta beslutande och styrande
organet. Mandatfordelningen i kommunfullmiktige
framgir av figur 4.

Kommunfullmiktiges roll 1 styrningen ir att
faststilla kommunovergripande visioner, planer,
mal och uppdrag fér den kommunala koncernen.
Detta gors framférallt genom drliga beslut om nista
ars budget och 6versiktsplan for de ndstkommande
aren. I samband med budget faststiller kommunfull-
maktige konkreta mal f6r god ekonomisk hushéllning
samt eckonomiska krav och ramar f6r kommande ér.
Fullmiktige ska ocksa fatta beslut i alla fragor av
principiell beskaffenhet samt ligga fast reglementen,
bolagsordningar och dgardirektiv for att styra den
kommunala koncernen. Fullmiktige tillsitter leda-
moter i kommunstyrelse och nimnder samt fore-
slar styrelseledamoéter till de kommunala bolagen.
Fullmiktiges roll i uppféljningen ér att godkinna
delirsrapporter och drsredovisning samt besluta
om ansvarsfrihet f6r nimnder.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppfdljning och utvirdering vilket
inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer,
direktiv och ekonomi f6r styrning och kontroll av
hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen
svarar saledes for planering och uppféljning av

ekonomi och verksamhet for kommunens nimnder
och de kommunala bolagen. Betydande delar av detta
ansvar dr kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommun-
styrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.

Kommunrevisionens uppgift dr att sakligt och objektivt
granska och kontrollera kommunens verksamhet.
Revisorerna granskar om kommunstyrelsen och
kommunens nimnder har uppfyllt sina uppdrag

pa det sitt som kommunfullmiktige har beslutat.
Kommunrevisionen granskar genom sa kallad
lekmannarevision dven bolag som kommunen helt
eller delvis dger.

Styrelsen for Halmstads Radbus AB svarar for finansiell,
skattemissig samt viss operativ samordning, sins-
emellan bolagen samt mellan bolagen och kommu-
nen. Det innebir att styrelsen ansvarar for att f6lja
upp att dotterbolagen utvecklas enligt finansiella och
icke-finansiella mal och direktiv frin kommunfull-
miktige samt 16pande identifiera samordningsférdelar
inom bolagssfiren och med kommunen. Halmstads
Radhus AB rapporterar normalt till kommunstyrelsen.
I koncernen Halmstads Rddhus AB ingar atta bolag
med verksamheter inom omradena bostdder, fastig-
heter, energi och milj6, bredband, hamn, flyg, teater,
foretagsinkubator och destinationsutveckling,
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Figur 5: Kommunens olika roller

Owriga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respek-
tive verksamheter utvecklas, foljer lagar och riktlinjer
samt bidrar till att kommunfullmiktiges uppdrag
verkstills och mél uppnas. I styrsystemet innebar

det att ndimnder och styrelser utvecklar strategier,
madl och indikatorer samt identifierar risker i relation
till fullmiktiges visioner, mal och uppdrag. Detta
sammanfattas i verksamhetsplan f6r nimnderna och
affirsplan f6r bolagen. Namnder rapporterar normalt
till kommunstyrelsen. Bolagen, med undantag for
Laholmsbuktens VA AB, rapporterar till styrelsen
for Halmstads Rddhus AB.

Tjanstepersoner ansvarar for att tillse att de politiska
nivierna har tillgang till sakkunnig kompetens vid
beredning av drenden samt for att bedriva den ope-
rativa verksamheten. I styrsystemet innebir det att
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tjanstepersoner i nimnder och bolag ska omsitta

de politiska visionerna, strategierna, mélen och
uppdragen till operativa mal och konkreta aktiviteter,
samt terrapportera till ansvarig nimnd/styrelse hur
verksamhet och ekonomi utvecklas.

KOMMUNENS OLIKA ROLLER

En kommun har flera roller eller aktSrskap, som de
ocksa kan bendmnas. En kommun ska utveckla lokal-
samhillet och den lokala demokratin. Kommunen
ska ocksa tillhandahalla service- och vilfirdstjanster.
Halmstads kommun dr 4ven en stor arbetsgivare.
Kommunkoncernens styrning utgar frin dessa tre
aktorskap: samhillsaktor, vilfirdsaktor och arbets-
givare. Detta tredelade uppdrag har betydelse for
styrning och organisering av verksamheten.
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KOMMUNKONCERNEN AN
UPPDRAGSFORETAG
i ;
|
KOMMUNENS KOMMUNENS INTRESSEFORETAG OCH
NAMNDER KONCERNFORETAG "~ ANDRA SAMAGDA FORETAG
Kommunstyrelsen Halmstads Radhus AB 100% Hallands Hamnar AB 50%
B o4t nacoena Amnden AB Il.'ldus_‘tm‘tad]en 100% (Hallands Hamnar Halmstad AB)
Destination Halmstad AB L Halmstad City Utvecklings AB 12%
Byggnadsnamnden Hallands Hamnar Halmstad AB 100% Destirati
: ion Halmstad AB)
Fastighetsnamnden Halmstad Business Incubator AB 100%
Laholmsbuktens VA AB 50%
< ER I D) Halmstads Energi och Miljo AB 100% IRera AB
Krisledningsndmnden * Halmstads Energi och Miljé Nét AB 100%
Kulturndmnden
Halmstads Fastighets AB 100%
e 9 GEMENSAMMA NAMNDER
= Kvarteret Kemisten AB 60%
Raddningsnamnden * Gamletull Komplementar AB 100% namnd fr hemsjukvérd och
Servicendmnden - KB Gamletull 100% hjalpmede|
~ = Nissamedlia AB 100% Patientnamnden
Socialndmnden * HF Tyghusgatan AB 100% Samordningsférbundet i Halland
Teknik- och fritidsndmnden * HF Kaptensgatan AB 100% len for éverformyndare i
g * HF Bergsgatan AB 100%
U“:';::‘:f;r;ﬂa'h"“ + HF Badhusgatan AB 100%
S * HE Norra vagen AB oo% | PRIVATA UTFORARE
Valndmnden * HF Jammalmen AB 100%
* Halmkemi Holding AB 100%
— HF Halmkemi AB 100% Forskolor, fritidshem:
= Halmstad Falk AB 100% = \ittra AB, Folkuniversitetet
Aldreomsorg:
i Halmstads Flygplats AB 100% = Attendo Sverige AB, Aleris Omsorg AB
Figur 6: Halmstads kommuns samlade verksamhet, Halmstads stadsnat AB 100%

31 december 2021.

HALMSTADS KOMMUNS SAMLADE VERKSAMHET
Samtliga heligda kommunala aktiebolag 4r samlade
1 en bolagskoncern med Halmstads Radhus AB
som moderbolag. Halmstads Ridhus AB och dess
dotterbolag bedriver kommunal verksamhet under
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Bolagen ska folja
faststillda direktiv och instruktioner som beslutas
av kommunfullmiktige. I koncernen Halmstads
Radhus AB ingar atta bolag med verksamheter inom
omridena bostider, fastigheter, energi och milj6,
bredband, hamn, flyg, teater, féretagsinkubator och
destinationsutveckling,

Sedan ar 2019 finns dven ett samagt bolag,
Laholmsbuktens VA AB, bildat tillsammans med
Laholms kommun och som frian ar 2020 ansvarar
f6r dricksvatten-, dagvatten- och avloppsforsorjningen
i Halmstad och Laholm.

Halmstads kommun medverkar ocksa i Hjilpmedels-
nimnden samt Patientnimnden som ir gemensamma
namnder tillsammans med kommunerna i Halland
och Region Halland.

Halmstad, Hylte, LLaholm och Bastad kommuner
har en gemensam nimnd inom 6verférmyndar-
verksamheten. Ndmnden f6r 6verférmyndare i
samverkan har till uppgift att utdva tillsyn éver fo1-
myndares, férvaltares och gode mins férvaltning.

En stor del av den kommunala verksamheten
bedrivs av andra juridiska personer in kommunen,
det vill sdga kommunen har valt att éverlimna verk-
samhetsutdvandet pa privata utforare “féretag som
helt dgs av andra juridiska personer 4n kommunen
och till vilka kommunen 6verlimnat virden av en
kommunal angeligenhet”. Inom framférallt omri-
dena vird och omsorg samt férskoleverksamhet har
Halmstads kommun valt att ldgga ut vissa delar av
huvudverksamheten pa entreprenad. Arbetet med
att ge kommunens invdnare goda resultat for skatte-
medlen genom att konkurrensutsitta kommunens
olika verksamheter fortgar 16pande.

Delar av de kommunala gruppbostidderna drivs
av Stiftelsen Bricke Diakoni och dldreboende pa
Nissastrand av Attendo Sverige AB. Kommunens
foretagshilsovird drivs av Personligt Engagerad
arbetsmiljépartner i Vist AB. Delar av kommunens
vuxenutbildning drivs av Academedia Eductus AB,
Movant AB, Astar AB och Hermods AB.

Valfrihetssystem finns inom hemtjinsten gillande
service och omsorg. Intresserade leverantorer kan
l6pande anmiila sitt intresse att medverka och bli
antagna som leverantorer. Samtliga leverantorer inom
hemtjidnst méste utféra bide omsorg och service.
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande och sam-
ordnande ansvar for internkontroll inom kommun-
koncernen. Den interna kontrollen ir en del av
styrningen. Det handlar om att sidkerstilla att
verksamheten har sikra rutiner for att na upp-
satta mal, och utféra de uppgifter som kommun-
koncernen har ansvar for pa ett indamalsenligt och
betryggande sitt. Internkontroll dr dock inte endast
en styrnings- och strukturfriga, utan ber6r ocksa
forhéllningssittet hos foértroendevalda, chefer och
medarbetare. Internkontrollen ir dven ett viktigt
verktyg i att understédja kommunstyrelsens uppsikt
6ver nimnder och bolagsstyrelser.

En aterrapportering har genomforts av 2021
ars internkontrollplaner. Respektive nimnd och
bolagsstyrelse har ansvaret att félja upp och atgirda
de avvikelser som konstaterats i samband med upp-
féliningen. Overlag har arbetet med internkontroll
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fungerat vil i kommunkoncernen. Kommun-
koncernen har, som tidigare konstaterats, nirmast
nétt en hég 7platd” i arbetet med internkontroll.
Inriktningen frin och med nu ér att stirka upp de
verksamheter dar det fortfarande finns vissa forbatt-

ringsbehov, samt att sikra kvaliteten i de verksam-
heter som redan natt en god niva.

Ansatsen nu dr att anpassa atbetet med intern-
kontroll till en horisontell, niara och tillitsbaserad
styrning. Detta kommer bland annat ta sig uttryck
iatt risk- och visentlighetsanalysen genomférs som
en del av den planeringsanalys varje férvaltning och
bolag (pa tjinstepersonsnivi) ska ta fram inf6r verk-
samhetsplaneringen. Utifran de risker som identifieras
hir, avgdr nimnden eller bolagsstyrelsen vilka som ér
prioriterade att bevaka. Forvaltningen eller bolaget
tar utefter detta fram de kontrollmoment som ska
kopplas till riskerna.



God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stallning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushillning
i sin verksamhet och 4ven i sidan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, det vill
siga god ekonomisk hushéllning ska prigla hela den
kommunala koncernen. Det dr fullmiktiges uppgift
att besluta om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk
hushallning. Nedan féljer en avstimning och utvir-
dering av god ekonomisk hushallning i Halmstads
kommun. Direfter féljer en analys av den kommunala
koncernens ekonomiska stillning,

HUSHALLNING OCH KVALITET

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen framgar det att kommunerna

ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
oavsett 1 vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Finansiella mal

I kommunallagens regleras bland annat att en kom-
mun ska ange de finansiella mal som ér av betydelse
for en god ekonomisk hushédllning i kommunen och
den verksamhet som bedrivs i bolagsform, det vill
siga kommunkoncernen. Generellt innebir det att
den kommunala koncernens verksamheter ska bedri-
vas kostnadseffektivt och med en rimlig sjilvfinan-
siering av investeringar, s att varje generation bar
kostnaderna for den service som den konsumeratr.

I planeringsdirektiv med budget 2021-2025
beslutar kommunen f6r férsta gingen om finansiella
mal for bide kommunkoncernen som helhet och for
kommunen, det vill siga nimndernas verksamheter.
Forindringen ér i linje med lagstiftarens intention,
men det finns dnnu ingen praxis f6r hur det ska ske
och det foreligger vissa svirigheter att faststilla ritt
nivier f6r kommunkoncernen. Mot denna bakgrund
bér slutsatser av maluppfyllelserna f6r kommun-
koncernen dirfér dras med forsiktighet.

Kommunal verksamhet kan bedrivas och finan-
sieras i olika former och pa olika sitt, exempelvis
som skattefinansierad eller som intaktsfinansierad
pé affirsmissiga grunder. Beroende pa drifts- och
finansieringsform féreligger olika behov av finan-

RESULTATMAL SOLIDITETSMAL INVESTERINGSMAL
Kommunkoncern Kommunkoncern Kommunkoncern
Mal: 167 Mal: 41% Mal: 64 %
Utfall: 484 Utfall: 48 % Utfall: 93%
Kommun Kommun Kommun
Mal: 121 Mal: 50 % Mal: 75 %
Utfall: 285 Utfall: 63 % Utfall: 136 %

Tabell 2: Finansiella mal med utfall i bokslut 2021.

siella malsittningar. Detta férhallande komplicerar
beskrivningen av den samlade kommunkoncernens
finansiella mal och utfall, vilket innebar att utvarde-
ringslogiken pd kommun- respektive koncernniva
kan se olika ut.

Kommunen har beslutat om tre finansiella
madl som syftar till att kommunkoncernen och
kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning.

RESULTATMAL

Koncernen

Resultatmailet f6r kommunkoncernen uttrycks
pa foljande vis:

Resultatet ska vara positivt i en sadan niva att det
arliga overskottet bidrar till en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

Positiva resultat bidrar till att sjilvfinansiera kom-
munkoncernens investeringar. Tillsammans med
arets avskrivningar utgdr resultatet férenklat koncer-
nens kassaflode som kan anvindas till att finan-
siera investeringar. Om investeringarna éverstiger
kassaflodet méste upplaning ske av mellanskillnaden.
Genom resultatmilet ges dessutom fOrutsdttningar
att trygga att koncernens tillgingar inte realt minskar
ivirde 6ver tid och f6r kommande generationer.

Kommunkoncernens resultatmal 4t en samlad
bild av kommunens och de kommunala bolagens
resultatkrav och uppgar ar 2021 till +167 mnkr.
Kommunkoncernens resultat 661 mnkr, exklusive
orealiserade virdeférindringar 177 mnkr, uppgir
vid arsbokslutet till +167 mnkt. Dirmed uppfylls
malsittningen f6r kommunkoncernens resultatmal
vid arsbokslutet.

Kommunen

Resultatet ska vara positivt i en sddan niva att det
arliga overskottet ska uppga till 2 procent av skatter
och bidrag.

For kommunen bedéms att det arliga 6verskottet
minst behéver motsvara tva procent av skatter och
bidrag for att bidra till en lingsiktigt hallbar ekonomisk
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utveckling. Ett resultatmal om tva procent av skatter
och bidrag, innebar vid budgeteringstillfillet att kom-
munen skulle uppvisa ett resultat pa +121 mnkr. Vid
budgeteringstillfallet uppnaddes inte detta resultatmal.
Det budgeterade resultatet faststilldes vid budget-
tillfallet till +36 mnkr, f6r ar 2021, och uppgar efter
tilliggsanslag och resultatregleringar nu till -32 mnkr.

Kommunens resultat, exklusive realisationsresultat
och virdeférindringar, f6r helaret 2021 uppgar till
+285 mnkr. Detta innebir att malsittningen uppfyllts
vid arsbokslutet.

SOLIDITETSMAL

Kommunkoncern

Soliditetsmalet f6r kommunkoncernen uttrycks

pa foljande vis:

Soliditeten, inklusive total pensionsskuld, ska

vara stark.

Soliditet, det vill siga eget kapital i férhallande till
totala tillgangar, 4r ett vedertaget mitt for att be-
skriva langsiktig betalningsstyrka. Ju hégre soliditet
en organisation har, desto storre dr det finansiella
handlingsutrymmet.

Halmstads kommunkoncern har ett av Sveriges
kommuners hégsta soliditetsmatt och har haft en
stark finansiell stillning under ling tid. Denna
situation innebir laga finansiella kostnader och
goda finansiella intdkter, vilka anvinds for att
bedriva verksamhet.

I kommunens dgardirektiv f6r kommunens
bolag finns for nirvarande inte definierade mal for
bolagens soliditet. Kommunkoncernens malsittning
bygger dirfér pa kommunens soliditetsmal, samt
nuvarande soliditetsniva i bolagskoncernen. Den
samlade bilden f6r kommunkoncernens soliditets-
mdl beriknas utifrin detta till 41 procent ar 2021,
vilket baseras pd att kommunen bedéms ha utrymme
att sinka sin soliditetsniva frin nuvarande niva
medan bolagens behalls oférindrad.

Kommunkoncernens budgeterade soliditet ar
2021 uppgir till 48 procent, vilket innebir att
kommunkoncernens mal for soliditeten uppnas
for ar 2021.

Kommun

Soliditeten, inklusive total pensionsskuld, ska inte
understiga 50 procent.

Fo6r kommunen sitts milsdttningen i féreliggande
planeringsdirektiv att soliditeten inte ska understiga
50 procent under ar 2021, vilket uppnas da soliditeten
vid arsbokslutet uppgar till 63 procent.
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INVESTERINGSMAL

Kommunkoncern
Investeringsmailet f6r kommunkoncernen uttrycks
pa foljande vis:
Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna ska
vara hég.
Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken utstrickning
en organisation kunnat finansiera drets investeringar
med pengar som uppstitt i verksamheten. En sjilv-
finansieringsgrad under 100 procent innebir att upp-
lining av nya medel beh6vs, vilket kan leda till 6kade
rintekostnader framéver. I kommunens dgardirektiv
fér kommunens bolag finns fér nirvarande inte
definierade mal for bolagens sjilvfinansieringsgrad.
Kommunkoncernens malsittning bygger darfor pa
kommunens mal for sjilvfinansieringsgrad samt
nuvarande sjilvfinansieringsgrad i bolagskoncernen.
Den samlade bilden £6r kommunkoncernens mal
for sjilvfinansieringsgraden berdknas utifrin detta
till 64 procent ar 2021. Kommunkoncernens utfall
for sjilvfinansieringsgrad vid delarsbokslutet uppgar
till 93 procent, vilket innebdr att kommunkoncernens
mal for sjilvfinansieringsgrad uppnis vid arsbokslutet.

Kommun

For kommunen lyder motsvarande mal:
Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringarna,
exklusive investeringar som goérs inom affarsdrivande
verksamhet, ska minst uppga till 75 procent.

Denna malsittning bedéms skapa en ekonomisk
begrinsning av investeringsvolymen vilken dels
tilliter investeringar som genomférs inom affars-
miissig verksamhet, dels medger en pi sikt stabil
och gradvis 6kning av investeringsvolymerna. Om
milet uppfylls innebir det en hanterbar 6kning av
kommunens lineskuld f6r de investeringar som gors
i den kommunala kirnverksamheten. Milet kan,
under den utmanande period Halmstads kommun
befinner sig i nu, anses vara férenligt med intentio-
nerna i begreppet god ekonomisk hushallning, Pa
sikt bor sjilvfinansieringsgraden for de investeringar
som gors i den kommunala kdrnverksamheten
emellertid vara 100 procent f6r att undvika Skat
linebehov. I praktiken innebir det finansiella mélet
att kommunen genomsnittligen kan investera fér
mellan 700 och 800 mnkr 4rligen, baserat pi en
genomsnittlig investeringsniva i affirsméissiga inves-
teringar om cirka 250 mnkr. Investeringar som gors
inom affirsdrivande verksamheter bygger pd affirs-
missiga grunder och kan dirfor, i enlighet med det
finansiella malet, undantas frin begrinsningen.

I arsbokslutet uppgar sjilvfinansieringsgraden av
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nettoinvesteringar, exklusive investeringar som gjort
inom affirsdrivande verksamhet i kommunen till
136 procent, dirmed uppnir kommunen dven milet
avseende investeringsniva.

Sammanfattningsvis innebir detta att kommunens
tre finansiella mal f6r ar 2021 uppnitts vid bokslutet.

Kommunfullméktiges mal

I kommunallagen framférs att det f6r verksamheten
ska anges mail och riktlinjer som dr av betydelse

fér en god ekonomisk hushallning. Verksamhets-
perspektivet fokuserar pd kommunens férmaga att
bedriva verksamheten pi ett kostnadseffektivt och
indamalsenligt vis.

I kommunens planeringsdirektiv med budget
2021-2025 har sju mal antagits av kommunfullmak-
tige. Milen dr kommunkoncernévergripande, och
har ett samhillsperspektiv.

Det bor noteras att milen férvisso faststills sam-
tidigt med kommunens budget, men ndgot direkt
samband mellan ett enskilt mil och budgeten kan
inte alltid utldsas.

Nimnder och bolagsstyrelser beslutar dven om
verksamhetsmal f6r den egna verksamheten for att
denna ska bedrivas effektivt, indamalsenligt och
med god kvalitet. De kan dven arbeta med kommun-
fullmiktiges mal i sin verksamhetsplanering. For
nimnder och bolagsstyrelser bedéms 64 procent ha
natts under 2021.

Merparten av milen kan uppskattas ha relevans
f6r om kommunen kan anses ha en god ekonomisk
hushéllning eller inte. I bokslutet bedéms att f61-
flyttning sker i linje med 6nskade effekter f6r fyra
av kommunfullmaktiges sju mal, medan en delvis
forflyttning sker for tre mal. Sett pa kort sikt har tre
av malen delvis natts 2021, medan fyra mal inte natts.

Kvalitet och effektivitet

Inom ramen f6r kommunkoncernens styrmodell
innebir kvalitetsstyrning att varje verksamhet
definierar sitt grunduppdrag — det vill siga vad
som ska goras, for vem, av vem, med vem och med
vilket resultat. Detta beskrivs i kvalitetsfaktorer.
Genom att identifiera och f6lja de kvalitetsindi-
katorer i grunduppdraget som dr mest relevanta

att ha uppsikt pa for att hilla 6nskad kvalitet styrs
verksamhetens grunduppdrag. Namnden eller
bolagsstyrelsen tar fram Gvergripande kvalitetsfak-
torer utifran frimst reglemente, bolagsordning och
dgardirektiv. Forvaltningen eller bolaget tar sedan
fram kvalitetsindikatorer till dessa faktorer. Pa

Ovriga verksamhetsnivier tas sivil kvalitetsfaktorer
som -indikatorer fram av samma nivéd (exempelvis
avdelning eller enhet).

Effektivitet

Sveriges kommuner och regioner har tillsammans
med Radet f6r frimjande av kommunala analyser
tagit fram en uppsittning nyckeltal om ekonomisk,
ekologisk och social hillbarhet i kommuner. Nyckel-
talen beskriver bland annat forvirvsarbetande
invinare, gymnasieelever som tar examen inom fyra
ar, befolkningens hilsotillstind, utbildningsniva,
ckologiska livsmedel och kommunkoncernens solidi-
tet. Halmstads kommun uppvisar generellt resultat

i nivd med kommungruppen storre stad.

Radet for frimjande av kommunala analyser
redovisar dven ett effektivitetsindex fér samtliga
kommuner. Indexet visar kommunernas relativa
effektivitet, matt som insatta resutser och levererad
kvalitet. Indexet mater ett antal olika omriden, och
gOr dven en sammanstillning av dem enligt figur 7.
Indexet gir frin 0 (kommuner med sdmst virden)
till 100 (kommuner med bist virden).

Halmstads starkaste omrade, enligt detta index,
ar dldreomsorgen. Lagst effektivitet finns enligt
indexet i férskolan. Den generella bilden édr dock
att Halmstad, enligt indexet, har genomsnittlig
effektivitet.

Forskola
100
80
Aldreomsorg 60 Grundskola
40
Ekonomiskt Gymnasieskola

bistand

Insatser enligt LSS

Figur 7: Halmstads kommuns effektivitetsindex enligt
Réadet fér kommunala analysers sammanstalining
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HALMSTADS KOMMUNS EFFEKTIVITET

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Halmstad Medel*
Vad &r kostnaden for ett inskrivet barn i férskolan? 153 895 kr 155 401 kr
Elever i arskurs 6 som natt kunskapskraven 65% 72%
Elever i arskurs 3 i kommunens skolor som klarat alla delprov i svenska, svenska 2 och matematik 69% 70%
Elever ak 9 i kommunens skolor behdriga till yrkesprogram 86% 87%
Elever i &k 9 som ar n6jda med skolan som helhet 71% 68%
Gymnasieelever med examen inom fyra ar 67% 70%
Kostnad per elev i gymnasieskolan 130 756 kr 122 297 kr
Kvalitetsaspekter i aldreboende 84% 62%
Vad kostar en plats i kommunens sarskilda boende? 996 294 kr 919 920 kr
Hur nojda ar kunderna med sitt sérskilda boende (andel mycket/ganska nojda)? 88% 80%
Vad &r kostnaden per kund inom hemtjénsten i kommunen? 347 736 kr 323831 kr
Hur nojda ar kunderna med den hemtjénst de erhéller (andel mycket/ganska néjda)? 76% 71%
Kostnad per invénare for insatser till personer med funktionsnedsattning 6061 kr 6 777 kr

Tabell 3: Halmstads kommuns effektivitet.
* Medelvardet avser kommungruppen stérre stad
Kélla: Kommun- och landstingsdatabasen (www.kolada.se)

KOMMUNENS KVALITET | KORTHET

I Sveriges kommuner och regioners undersékning
Kommunens kvalitet i korthet beskrivs drligen kom-
munens kvalitet inom tre omraden: barn och unga,
stod och omsorg samt samhille och milj6. Under-
sokningen bestir av matt som syftar till att belysa
vilka verksamhetsresultat kommunen nitt och hur
effektivt skattemedel anvinds.

Overlag kan noteras att Halmstad tillhér den
mittersta gruppen kommuner. Det vill sdga, vi har
i flertalet fall resultat som far sdgas vara relativt
genomsnittliga.

Halmstads kommuns starka sidor 4r i 2021 drs
undersokning bland annat deltagartillfillen f6r barn
och unga i idrottsféreningar, kostnad for individ-
och familjeomsorg samt andelen fossiloberoende
fordon i kommunens verksamhet. Det finns ocksa
tydliga forbittringsomriden sisom vintetid till
gruppbostad och kostnad per barn i férskolan.

Arsredovisning 2021

Resultat och ekonomisk stéllning

For att beskriva och analysera finansiellt resultat,
utveckling och stillning f6r Halmstads kommun
anvinds en etablerad finansiell analysmodell f6r
kommunsektorn benaimnd RK-modellen. Modellen
beskriver ekonomi ur fyra 6vergripande perspektiv
som bendmns resultat och kapacitet samt risk och
kontroll. Syftet 4r att ge olika bedémare ett f6rdju-
pat underlag som ger mojlighet att avgora huruvida
Halmstads kommun ur ett finansiellt perspektiv har
en god ekonomisk hushallning.

Utvirderingen utgar fran ett koncernperspektiv
men inriktas till stor del pa verksamheten som be-
drivs inom kommunen. Koncernperspektivet syftar
till att ge en helhetsbild éver kommunens verksam-
het och engagemang oavsett juridisk form. Den
sammanstillda redovisningen f6r koncernen visar
siledes resultat och stillning f6r kommunen och de
kommunala bolagen dir interna transaktioner inom
koncernen har eliminerats.
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Halmstad tillhér 25 procent kommuner med bast resultat 1

Halmstad tillhér kommuner med genomsnittligt resultat 2

Halmstad tillhér 25 procent kommuner med samst resultat 3

HALMSTADS KVALITET | KORTHET

BARN OCH UNGA 2021
Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan 2
Kostnad per barn i férskolan 3
Elever i &rskurs 3 som klarat alla delprov for &mnesprovet i svenska 2
Elever i arskurs 6 i kommunens skolor med lagst betyg E i matematik 3
Elever i &rskurs 9 i kommunens skolor som &r behoriga till yrkesprogram 2
Elever i &rskurs 9 som &r néjda med skolan som helhet 2
Kostnad per elev for grundskolan 2
Elever i &k 9 med lagst betyget E i idrott och hélsa 2
Gymnasieelever i kommunens skolor med examen inom fyra ar 2
Gymnasieelever med ogiltig franvaro 2
Kostnad per elev i gymnasieskolan 2
Aktivitetstillfallen fér barn och unga i bibliotek 1
Elever i musik- eller kulturskola 3
Deltagartillféllen i idrottsféreningar for 7-20-aringar 1
STOD OCH OMSORG 2021
Personer inom individ- och familjeomsorg som upplever en férbattrad situation 2
Personer som inte sokt forsérjningsstod pa nytt efter ett &r 2
Vantetid fran ansokan till beslut om ekonomiskt bistand 2
Kostnad per invénare for individ- och familjeomsorg 1
Vantetid frén beslut till erbjuden inflyttning till gruppbostad 3
Boende i gruppbostad som alltid trivs hemma 2
Boende i gruppbostad som far bestdmma ¢ver saker som &r viktiga for dem 2
Kostnad per invénare for insatser for personer med funktionsvariation 2
Vantetid fran ansokningsdatum till inflyttningsdatum for &ldreboende 1
Antal personer en kund inom hemtjansten moter under 14 dagar 1
Kvalitetsaspekter i aldreboende 1
Helhetssynen pa aldreboende 1
Helhetssynen p& hemtjanst 2
Kostnad per invénare for dldreomsorg 2
SAMHALLE OCH MILIO 2021
Delaktighetsindex 2
Nya elever (inom tva ar) pa sfi som klarat minst tva kurser 2
Deltagare som borjat arbeta eller studera efter etablering for nyanlanda 2
Foretagsklimat 2
Handlaggningstid for bygglov géllande en- och tvébostadshus, fran fullstandig ansokan 2
Insamlat hushallsavfall 1
Miljobilar i kommunens verksamhet 2
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet 2

Tabell 4: Resultat i undersdkningen Kommunens kvalitet i korthet
Kalla: SKR:s undersokning “Kommunens Kvalitet i Korthet” 2021.
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RESULTAT OCH KAPACITET

Resultat

Utvirdering av arets resultat syftar till att bedoma
utvecklingen av och relationen mellan intikter och
kostnader, bade utifrin det aktuella rikenskapsaret
och utifran utvecklingen 6ver tid.

Koncernen

Arets resultat for Halmstads kommuns samlade verk-
samhet uppgar till 661 mnkr jimfért med 560 mnkr
samma period féregiende ar (figur 8). I jimforelse
med féregdende dr dr resultatet 101 mnkr hogre, vilket
till storsta del hiarror fran att kommunens resultat

ir bittre dn foregaende ar. Kommunens resultat-
forbittring beror till stor del pa att skatteintikterna
okat Gver forvintan under aret. Bolagskoncernens
rorelseresultat dr hogre jamfort med foéregaende ar,
frimst hanforligt till 6kade intdkter.

ARETS RESULTAT KONCERNEN

mnkr
700 - 661
600 560
500 447
400 | 365
300 A
200 | 177
100 A .
0 4 - : - -

2017 2018 2019 2020 2021
Figur 8: Arets resultat (koncernen)

Kommunen

Halmstads kommun redovisar for 2021 ett resultat
pa 530 mnkr (figur 9). I jimforelse med foregiende
ar 4r resultatet 74 mnkr hogre, vilket till stérsta delen
beror pd att kommunens resultat paverkas stort av
orealiserade virdeférindringar pa kommunens pla-
ceringar som virderas till marknadsvirde. Kommu-
nens resultat efter balanskravsjusteringar har diremot
minskat med 68 mnkr jimfort med foéregaende ar,
och uppgar till 285 mnkr. Balanskravsresultatet med-
for att kommunen uppfyller kommunallagens krav
pé en ekonomi i balans vid drsbokslutet.

ARETS RESULTAT KOMMUNEN

mnkr
600 - 530
500 - 456
4a0 4
300{ 242 292
200 4
100 + -5
0 : : : :
00 ) 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 9: Avrets resultat (kommunen)
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Jamforelsestorande poster
I syfte att géra kommunens resultat jimfoérbara
mellan aren beh6vs det ibland tas hdnsyn till intdkts-
eller kostnadsposter som stér” sidana jaimforelser.
I kommunens resultat ingér sa kallade jaimforel-
sestérande poster uppgaende till 292 mnkr, jimfort
med 149 mnkr féregiende drs bokslut. I de jam-
forelsestorande posterna ingéar ar 2021 poster som
kommunen normalt anser vara jimforelsestorande
beroende pa dess variation mellan aren, nimligen
orealiserad virdeférindring av finansiella instru-
ment som vid bokslutstillfillet virderas till mark-
nadsvirden, 177 mnkr. Som jimférelsestérande
kategoriseras dven realisationsresultat hirrérande
fran kommunens medel avsatta f6r framtida pen-
sionsforpliktelser, 36 mnkr, och realisationsvinster
uppkomna vid fastighetsférsiljningar, 33 mnkr.
Likt féregdende ar inkluderas dven de omfattande
resultaten fran exploateringsverksamheten, som i ar
uppgar till 46 mnkr. Om hinsyn tas till alla poster
av jimforelsestorande karaktir uppgir kommunens
resultat till 238 mnkr, vilket 4r 69 mnkr ligre
jamfort med féregiende ar (tabell 5). Det ligre
resultatet forklaras dels av att verksamheten intikter
inte 6kat i samma takt som verksamhetens kostnader
och generella statsbidrag och utjgimningar till och
med minskat ndgot jimfért med féregaende ar.

RESULTAT DA JAMFORELSESTORANDE POSTER EXKLUDERATS

2020 2021
Resultat 456 530
Orealiserad vardeférandring av finansiella instrument
6kning(-)/minskning(+) - =177
Realisationsvinster/forluster pensionsmedelsplaceringar -54 -36
Realisationsvinster fastighetsforsaljning -44 -33
Exploateringsverksamhet -46 -46
Resultat efter jamféresestérande poster 307 238

Tabell 5: Resultat d& jamforelsestorande poster exkluderats

Skatteintdkter och generella statsbidrag
Kommunens verksamhet finansieras till storsta del
av skatteintikter, generella statsbidrag och medel
frin det kommunala utjimningssystemet. Totalt
uppgir dessa till 6 217 mnkr och har sammantaget
Okat med 4,8 procent jimfort med féregiende ar.

I jimf6relse med forra arets bokslut har kommunens
eget skatteunderlag 6kat med 286 mnkr, 6,3 procent,
och uppgir i ér till 4 859 mnkr. Staten har pa grund
av pandemin, likt under 2020, tillskjutit stora gene-
rella statsbidrag till kommunsektorn. Tack vare dessa
bidrag ligger nettobidraget frin generella statsbidrag
och det kommunala utjimningssystemet kvar pa
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ungefir samma héga nivd som féregiende ar, och
uppgir till 1 358 mnkr ar 2021.

Medelskattesatsen i riket har under 2021 sinkts
och uppgar till 20,71 kr f6r Sveriges kommuner.
I Halmstads kommun 4r skattesatsen oforandrad
jamfort med foregiende dr och uppgir till 20,98
kronor. Detta innebir att skatten dr hogre dn
medelskattesatsen i riket.

Kommunens nettokostnadsutveckling

Olkningen av skatteintikter och generella statsbi-
drag pa 4,8 procent kan stillas i relation till den
kommunala verksamhetens nettokostnad som 6kat
med 6,4 procent (tabell 6). Exkluderas jamférelse-
stérande poster ir nettokostnadsékningen margi-
nellt hégre 6,5 procent. Dirmed 6kar kommunens
nettokostnader i 4r mer dn det totala skatteunderla-
get, vilket inte varit fallet pa flera ar. For att pa lang
sikt behdlla en god ekonomisk hushallning, 4r det
viktigt att nettokostnadsékningen inte dr storre dn
okningen av skatteintikter och statsbidrag.

FORANDRINGAR AV VERKSAMHETENS INTAKTER, KOSTNADER,
NETTOKOSTNADER, SKATTEINTAKTER OCH FINANSNETTO

2019 2020 2021

Verksamhetens intakter -1,9% 0,7% 0,3%

Verksamhetens kostnader inkl. pensioner

- 2.2% 0,9% 52%
och avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader 3.3% 0,9% 6,4%
Skatteintakter och statsbidrag 51% 4,6% 4,8%
Verksamhetens resultat -1.7% -3,7% 1.5%
Finansnetto 2579% -15,8% 66,7%

Tabell 6: Férandringar av intakter, kostnader, nettokostnader, skatteintakter
och finansnetto

NETTOKOSTNADSANDELSUTVECKLING

2019 2020 2021

Verksamheten/skatteintakter och 86,4% 83,1%  84,4%

statsbidrag

Pensioner/skatteintakter och statsbidrag 6,8% 6,4% 6,1%
Avskrivningar/skatteintakter och statsbidrag 6,6% 6,9% 7,4%
Finansnetto/skatteintékter och statsbidrag -5,0% -4,0% -6,4%
Summa lépande kostnader 94,8% 92,4% 91,5%

Tabell 7: Nettokostnadsandelsutveckling i kommunen

Forhdllandet mellan intikter och kostnader kan
ocksa belysas genom att analysera hur stor andel
olika typer av I6pande kostnader tas i ansprak av
skatteintidkter och statsbidrag. Av Tabell 7 framgar
att den kommunala verksamhetens nettokostnader,
exklusive avskrivningar och pensionskostnader,
utgdr 84,5 procent av skatteintikter och statsbidrag
vid bokslutet 2021.

Pensionskostnadernas andel av skatteintikterna
och statsbidragen ligger pa en ligre nivd jamfort
med féregiende ar och uppgir till 6,1 procent, vilket
ar en minskning med 0,3 procentenheter (tabell 7).
Avskrivningarna dr relativt likartade 6ver tiden, dven
om kostnaderna stigit de senaste dren pa grund av de
héga investeringsvolymerna, och uppgar 1 ar till
7,4 procent av skatteintikter och statsbidrag,
Kommunens finansnetto, finansiella intikter redu-
cerat med finansiella kostnader, ligger pd en hogre
niva dn foéregiende dr och uppgar sammanlagt till
401 mnkr. Vid bokslutet bestdr de finansiella intak-
terna av orealiserade virdeforindringar pé finansiel-
la tillgdngar pa 177 mnkr, utdelningar och borgens-
avgifter frin kommunens bolag pa sammanlagt
138 mnkr samt av rintor och avkastning pa pen-
sionsmedelsplaceringar. Totalt har kommunens
placerade medel avkastat 92 mnkr frimst i form av
rantor och utdelningar. De finansiella kostnaderna,
12 mnkr, bestdr i ar foretrddesvis av rinta pa finan-
siell leasing men ocksa rinta pa pensionsmedelsav-
sdttningar, rintekostnader for krediter och ldn.

Tillsammans tog verksamhetens nettokostnader
91,5 procent i ansprak av kommunens skatteintikter
och statsbidrag.

Budgetfdljsamhet kommunen

Halmstads kommun redovisar for 2021 ett resultat
uppgiende till 530 mnkr (tabell 8), vilket kan stillas
i relation till det reviderade budgeterade resultatet
om -32 mnkr, varav -21 mnkr avser tilliggsanslag
och -47 mnkr resultatbalanseringar frin féregiende
ar. Detta innebir att kommunen har en budgetav-
vikelse pa 562 mnkr.

Kommunens positiva resultat beror till st6rsta del
pa att kommunens finansnetto visar en positiv avvi-
kelse pa hela +232 mnkr. Den positiva avvikelsen f6r
finansnettot beror till stor del pa realisationsresultat
fran forsiljiningar av virdepapper, +36 mnkr, men
frimst beror avvikelsen pa att finansiella instrument
redovisas till verkliga virden (marknadsvirde), vilket
ger en resultatpiverkan pa +177 mnkr. En annan stor
forklaring till avvikelsen dr att skatteintikt, och ge-
nerella statsbidrag och utjimningar avviker positivt
med +204 mnkr. Avvikelse beror till stor del pa att
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BUDGETAVVIKELSE (KOMMUN)

MNKR 2021
Budget (inklusive resultatbalanseringar mm) -32
Pensionskostnader 13
Awvikelse ndmnder exkl realisationsresultat och exploateringsverksamhet 13
Realisationsresultat fastighetsforsaljningar 33
Exploateringsverksamhet 46
Avskrivningar 8
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjgmning 204
Finansnetto 232
Ovrigt 13
Arets resultat 530

Tabell 8: Budgetavvikelse (kommun)

kommunens skatteintikter utvecklades bittre 4n vad
som férvintades vid budgeteringstillfillet. Okningen
av skatteintikterna beror pa en snabb terhimtning
av den svenska ekonomin, vilket i sin tur delvis beror
pé olika sorters stimulanser av niringslivet, en kraf-
tig 6kning av inkomster frin arbetsloshetsersittning
och sjukpenning pa grund av pandemin. Det positiva
resultatet beror pa dven icke budgeterade realisations-
resultat, 33 mnkr, frin férsiljning av fastigheter och
tomtritter. Andra férklaringar till budgetavvikelsen
ir att pensionskostnaden blivit ligre dn férvintat,
+13 mnkr och att arets forsiljningar inom exploate-
ringsverksamheten varit mer omfattande dn planerat,
+46 mnkt. Resterande del av avvikelsen forklaras
frimst av att flertalet av kommunens anslagsomriden
uppvisar 6verskott 1 foérhéllande till budgeten. Avvi-
kelsen 4r totalt +13 mnkr di realisationsvinster och
exploateringsredovisningen exkluderats.

INVESTERINGAR

Koncernen

Kommunkoncernens nettoinvesteringar f6r 2021
uppgir till 1 484 mnkr, varav investeringsutgifter

1 579 mnkr och investeringsinkomster 95 mnkr.

I jimférelse med féregaende ar dr nettoinvestering-
arna 77 mnkr hogre, vilket frimst forklaras av att
Halmstads Fastighets AB foregiende dr erholl stora
investeringsbidrag fran staten. Fér bolagskoncernen
ir de storsta investeringarna frimst hinforliga till
nyproduktion och férnyelse av bostider, 423 mnkr,
och investeringar i fjirrvirme, 168 mnkr, samt elnit,
52 mnkt. Inom kommunen har de storsta investe-
ringarna gjorts i skolor, 145 mnkr, férskolor,

69 mnkt samt infrastruktur, 131 mnkr.

Kommunen

Halmstads kommuns investeringsutgifter, exklusive
finansiell leasing, uppgick under ar 2021 till totalt

Arsredovisning 2021

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

784 mnkr. Periodens investeringsniva dr ligre dn
genomsnittet de senaste fem dren. Efter avdrag for
investeringsinkomster uppgir kommunens nettoin-
vesteringar till 714 mnkr.

INVESTERINGSUTGIFTER OCH NETTOINVESTERINGAR | KOMMUNEN
mnkr

1400 - 1269
1200 1142 - 1027
1000 -
800 { 720 975 948 784
600 -
400
200 -
0 , . . :
2017 2018 2019 2020 2021

Investeringsutgifter Bl Nettoinvesteringar

Figur 10: Investeringsutgifter och nettoinvesteringar i kommunen

De storsta investeringarna har gjorts i skolor,
145 mnkr, forskolor 69 mnkr, samt infrastruktur,
131 mnkr, i form av gator med mera (tabell 10).
Investeringsinkomsterna dr 9 mnkr ldgre dn ar
2020, och uppgir till 70 mnkr. Inkomsterna hérrér
till stor del fran fastighets- och tomtrittsférsiljningar.
I investeringsinkomsterna ingér dven anslutningsav-
gifter 20 mnkr och investeringsbidrag 1 mnkr.

INVESTERINGSVOLYM KOMMUNEN

2019 2020 2021
Brutto_lnvestermgar/skattemtakter och 22.4% 17.3% 12,6%
statsbidrag
Bruttoinvesteringar/verksamhetens 22,4% 18,0% 12,9%
nettokostnader
Nettoinvesteringar/avskrivningar 320,7% 232,3% 154,7%

Tabell 9: Investeringsvolym kommunen

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens netto-
kostnader anvinds ofta di kommuner ska jaimf&ras.
Detta nyckeltal uppgar till 12,9 procent, vilket dr
nédgot ligre dn den genomsnittliga investeringstakten
de senaste fem aren (tabell 9). En genomsnittlig
svensk kommun ligger under en lingre period, fem
till tio 4r, pa ungefir atta till tio procent ndr det giller
detta nyckeltal. Halmstads kommuns genomsnitt

for de senaste fem arens investeringsvolym f6r detta
nyckeltal 4r 17,6 procent, vilket indikerar att kom-
munen de senaste fem dren haft en forhallandevis
hég investeringsnivd. Halmstads kommuns hoga
investeringstakt innebir att en allt stérre andel av
driftkostnaderna framéver kommer att upptas av
avskrivningar och finansiella kostnader.
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NAMNDERNAS UTGIFTER OCH INKOMSTER INOM OLIKA GRUPPER

LIKVIDITET KOMMUNEN

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Skolor 444 338 145 Kassalikviditet 63,5% 72,6% 63,8%
Infrastruktur (gator, hamn, sédra infarten) 264 115 131 o

Tabell 11: Likviditet kommunen

VA 62 %6 99
Férskolor 116 54 69
Park/idrott 3 - = tillgAngar som finansierats av egna medel. Av detta
Gruppbostader/daglig verksamhet 17 38 Vi foljer att ju hogre soliditeten dr, desto mindre ér line-
Fordon 1 5 0 skulden och dirmed kostnaden f6r rintor. Klassifice-
Ourigt 272 245 199 ringen av externa hyror av verksamhetsfastigheter till
Investeringsredovisning totalt 1199 948 714 finansiell leasing paverkar kommunens soliditet med

Tabell 10: Namndernas investeringsutgifter och -inkomster inom olika grupper

RISK OCH KONTROLL

Likviditet

Likviditeten ger besked om kortsiktig betalnings-
beredskap, det vill siga férmagan att kunna betala de
16pande utgifterna. Halmstads koncern hade vid arets
slut likvida medel uppgiende till 232 mnkr. Koncer-
nens likviditet hirror till storsta del ifrin kommunen
som vid drets utgang hade likvida medel uppgiende
till 231 mnkr (figur 11).

LIKVIDA MEDEL KOMMUNEN

mnkr
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400 -
300
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301
231
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Figur 11: Likvida medel (kommunen)

Kommunens kassalikviditet, likvida medel och kort-
fristiga fordringar i férhallande till kortfristiga skulder,
ir nagot férsimrad vid jimforelse med utgangen av
féregdende ar och uppgar till 62,8 procent (tabell 11).
Orsaken till férsimringen jaimfort med féregdende ar
ar framst att kommunens likvida medel minskat vid
bokslutet. D4 ett minimivirde for detta riskmatt
brukar anses vara 100 procent maste det konstateras
att kommunens likviditet fordrar en aktiv planering,

dven om det inte finns en 6verhdngande likviditetsrisk.

Soliditet
Soliditeten 4r ett matt pa langsiktigt finansiellt hand-
lingsutrymme, och visar hur stor del av kommunens

nistan tre procentenheter. Justering har gjorts av
soliditetsmattet 2020 men inte 2019. (Lds mer under
avsnittet Upplysningar om redovisningsprincipet).

Koncernen

Koncernens soliditet uppgar till 48,0 procent vilket

ir en 6kning med 1,4 procentenheter jimfért med
foregiende ar. P4 ndgra ars sikt finns det en tendens
till forsvagad soliditet pd grund av ldgre resultatnivder
och 6kad upplaning. Kommunkoncernen férvintas ha
héga investeringsnivaer under de ndrmaste dren och
det dr darfor inte sannolikt att soliditeten kommer att
forbattras. Detta kan komma att férsvaga den kom-
munala koncernens handlingsfrihet framéver.

Kommunen

Kommunens soliditet, inklusive totala pensions-
skulden, uppgar till 62,8 procent och har ddirmed
Okat med 2,2 procentenheter jimfoért med féregiende
ar (tabell 12). Vid vissa jimférelser mellan kommuner
tas dock inte hinsyn till de pensionsitaganden som
redovisas utanfor balansrikningen som en ansvars-
forbindelse. Skulle detta dtagande, som vid periodens
slut uppgar till 1 709 mnkr, exkluderas blir kommu-
nens soliditet 76,3 procent. Detta dr en forbittring pa
1,3 procentenheter jimfort med féregdende ar.

SOLIDITET KOMMUNEN

2019 2020 2021
Soliditet inklusive total pensionsskuld 64,1% 60,6% 62,8%
Soliditet 80,6% 75,0% 76,3%

Tabell 12: Soliditet kommunen

Internbanken

All extern kapitalanskaffning, likviditetshantering
och finansiella placeringar i kommunkoncernen
samordnas. Samordningen sker i internbanken, som
kommunledningsforvaltningen administrerar och
ansvarar for. Syftet dr att minska den administrativa
hanteringen av borgensataganden och att kunna
nyttja kommunkoncernens totala lanevolym vid
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lineupphandlingar.

Malet med skuldférvaltningen dr att sikra betal-
ningsférmégan, och dirutover att fi en sa ldg total
finansieringskostnad fér kommunkoncernen som
méjligt. All upplaning sker inom faststillda ramar
som anges i kommunens finansiella riktlinje och
beaktar kravet pa lig risk.

All kapitalférsorining till heldgda bolag ska ske
genom utlaning frin kommunens internbank.
Internbankens upplaning sker i nuliget externt, och
balansfors liksom de interna reverserna i Halmstads
Radhus AB. Internbanken hanterar ocksa likviditet
fran kommunen och bolagen. Dessa medel ldnas
isin tur ut till de bolag som behéver kortfristigt
kapital. Enligt kommunens finansiella riktlinje ska
prissittningen pé internbankens utlaning baseras
pa marknadsmissiga villkor. Detta har sin grund i
lagstiftning for allminnyttiga kommunala bolag och
EU:s konkurrenslagstiftning. Under dret har varje
bolag betalat en individuellt satt marknadsmassig
marginal utifrin sina férutsittningar.

KONCERNENS LAN

2019 2020 2021
Lan (mnkr) 4755 5005 5105
Genomsnittlig ranta 0,9% 0,8% 0,5%
Genomsnittlig rantebindningstid 2,1ar 2,0ar 1,9 ar

Tabell 13: Koncernens 1an

Koncernens upplaning har de senaste dren 6kat, och
vid bokslutet har kommunkoncernen 5 105 mnkr
(tabell 13) i skulder till kreditinstitut, varav 4 805 mnkr
ir upplanade av Halmstads Riddhus AB, medan
uppldningen i kommunen uppgir till 300 mnkr.
Halmstads Radhus AB:s upplaning beror dels pa
finansiering av internbanksverksamhet, och dels pa
finansiering av aktieandelar i dotterbolag. Utlaningen
till dotterbolag uppgar vid aret slut till 3 864 mnkr.

Pensionsskuld

I bokslut 2021 uppgér den totala pensionsskulden

1 koncernen till 1 833 mnkr, vilket 4r en minskning
med 2,0 procent jaimfért med 2020. Huvuddelen
99,4 procent av koncernens pensionsskuld hirrér
frain kommunens pensionsskuld till dess nuvarande
och tidigare anstillda dirfér behandlas detta sirskilt
i féljande stycke.

Kommunen

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebir att en storre
del tas upp som en ansvarsférbindelse utanfor
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balansrikningen. Denna del av pensionsskulden

ar dock viktig att beakta ur risksynpunkt, eftersom
skulden ska finansieras de kommande cirka 25 till
30 aren. Omfattande pensionsavgangar vintar fram-
6ver med stora utbetalningar som f6ljd. Kommunens
totala pensionsférpliktelser uppgar till 1 821 mnkr,
varav 1 709 mnkr eller 93,8 procent redovisas utan-
f6r balansrikningen.

KOMMUNENS PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL

2019 2020 2021
Ayséttnlngarfdr pensioner och liknande 114 105 112
forpliktelser
Ansvaﬂrsférbmdelsen pensionsforpliktelser 1772 1752 1709
éldre an 1998
Totala pensionsférpliktelser 1886 1857 1821
Pensionsmedelsplaceringar, bokfort varde 1650 1744 1836
Pensionsmedelsplaceringar, marknadsvarde 1867 1965 2234
Aterlanade medel 19 -108 412

Tabell 14: Kommunens pensionsforpliktelser och pensionsmedel

Kommunens placerade medel avsatta f6r framtida
pensionsutbetalningar hade vid tillfallet f6r bok-
slutet ett bokfort virde av 1 836 mnkr (tabell 14).
Det ursprungliga anskaffningsvirdet var 476 mnkr
ar 1999. Efter beslut i kommunfullmiktige 2019
tillférdes ytterligare 624 mnkr till pensionsmedels-
forvaltningen for att matcha kommunens pensions-
ataganden som ligger utanfor balansrikningen, den
s4 kallade ansvarsforbindelsen.

Pensionsmedlen i4r fér ndrvarande placerade i olika
fonder, strukturerade virdepapper och féretags-
obligationer. Utvecklingen av marknadsvirdet
varit positiv under 2021, och har 6kat med 13,5
procent. Marknadsvirdet uppgick sammanlagt till
2 234 mnkt. Skillnaden mellan kommunens totala
pensionsforpliktelser och marknadsvirdet pa
placerade pensionsmedel, sa kallade dterlanade
medel, uppgar till -412 mnkr. Detta innebir att
6ver 100 procent av kommunens pensionsskuld
nu ticks av pensionsmedelsplaceringarna.

Halmstads kommun har en ldg riskexponering i de
finansiella placeringarna, som ir lingsiktiga. Trots
det paverkas dven Halmstads kommuns placering-
ar i det korta perspektivet av svingningar pa de
nationella och internationella finansmarknaderna.

I Tabell 15 gbrs en avstimning av tillgdngsslagens
férdelning vid bokslutstillfillet gentemot grinserna
i kommunens finansiella riktlinje.
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PENSIONSMEDEL - AVSTAMNING AV FINANSRIKTLINJE

Portféljen Portféljen Portféljen Portféljen
TILLGANGSSLAG totalt (%): totalt (%): totalt (%): totalt (%):
Min Normal Max Portféljen
Réntebarande varde- 50 60 80 54,3
papper i svensk valuta
varav utldndska 0 R 10 R
vérdesédkrade
Duration 0,5ar 3,5ar 5ar 2,1ar
Aktier 20 40 50 45,2
varav svenska aktier 0 - 40 29,2
varav utldndska aktier 0 - 25 16,0
Alternativa investeringar 0 - 10 51
Likvida medel 0 - 10 0,5

Tabell 15: Pensionsmedel — avstamning av finansriktlinje

Kéanslighetsanalys

Halmstads kommuns beroende av omvirlden kan
beskrivas genom att gora en kinslighetsanalys.

1 Tabell 16 visas hur ett antal parametrar skulle kunna
paverka kommunens ekonomi. Sma férindringar
kan innebdra stora belopp f6r kommunen, vilket
visar hur viktigt det 4r att det finns viss marginal
nir budgeten faststills.

KANSLIGHETSANALYS

FORANDRING | pa  ger (mnkr)
Utdebitering 1 krona 223
Kommunalt utjdmningssystem 1 procent 8
Lon inklusive arbetsgivaravgift 1 procent 40
Arbetsgivaravgift 1 procent 10
Ekonomiskt bistand 10 procent 8

Tabell 16: Kanslighetsanalys

Skulle den kommunala skattesatsen dndras med en
krona péverkar detta kommunens intikter med

223 mnkr. Den kommunala skattesatsen i Halmstad
uppgir till 20,98 procent, vilket innebir att kommu-
nen har en skattesats som ligger nagot éver rikets
snitt. En lag kommunalskattesats kan generellt sdgas
ge méjligheter att genom skattehdjning paverka den
finansiella stillningen positivt. Halmstads kommun
kan utifrin detta resonemang anses ha begridnsade
moijligheter att utnyttja férindringar i skattesatsen
for att stirka den finansiella stillningen.

Koncernens enskilt stérsta kostnadspost dr 16n till
arbetstagare. En genomsnittlig 6kning av 16nen med
en procent innebir en 6kad kostnad f6r kommunen
med cirka 40 mnkr, vilket tydliggoér hur kinslig
koncernen dr for forindringar inom detta kostnads-
slag. En annan mycket viktig faktor f6r en kommuns
finansiella utveckling dr det kommunala utjimnings-
systemet som emellanat revideras. Utjimningssys-
temet bestdr av flera delar dir inkomstutjimning
och kostnadsutjimning ér de storsta. I inkomstut-
jaimningssystemet fordelas medel mellan kommuner
med olika skatteunderlagsférutsittningar samtidigt
som staten garanterar en niva om ligst 115 procent
av rikets medelskattekraft. 2021 erh6ll Halmstads
kommun 1029 mnkr frin inkomstutjimningssys-
temet. I kostnadsutjimningssystemet, som syftar

till att utjimna opaverkbara strukturella skillnader
mellan landets kommuner, betalade Halmstad 2021
diremot 192 mnkr.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning
Halmstads kommuns ekonomiska hushallning
framstar ur ett finansiellt perspektiv som god. Detta
beror till stor del pa att kommunen sedan lang tid
har en stark finansiell bas, med stora finansiella
tillgangar och mycket ldga lan. I en jimférelse med
andra kommuner har Halmstad emellertid numera
hégre kostnader i férhallande till skatteintidkter och
ligre ekonomiska resultat, samtidigt som skattesat-
sen har hojts till en niva Gver savil linets som rikets
genomsnitt. For att finansiera investeringar har
Halmstads kommun under flera ar salt av tillgingar.

I bokslutet nir kommunen sina finansiella mal.
Resultatet for aret visar 6verskott, och nistan alla
nimnder haller dessutom tilldelade budgetramar.

Den prognostiserade méluppfyllelsen sett till
kommunfullmiktiges mal dr acceptabel. Kommun-
fullmaktiges mal i 2021 drs planeringsdirektiv med
budget har f6r andra dret i rad en mer samhallsver-
gripande ansats, och avser att skapa effekter pa lang
sikt. Detta innebir att det inte, i motsats till tidigare,
ir relevant att avgora en definitiv maluppfyllelse f6r
ett enskilt ar.

Kommunfullmaktiges mal kan endast delvis sidgas
ge en bild av om verksamheten hat bedrivits kostnads-
effektivt och dndamalsenligt.

Vid en helhetsbedémning av god ekonomisk hus-
hallning b6r dven andra matt och resultat an de som ar
direkt kopplade till verksamhetsmissiga mal beaktas.
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I undersékningen Kommunens kvalitet i korthet
uppvisar Halmstad generellt sett ett resultat som ar
inivd med riket. I en jimférelse av standardkostnader
ligger Halmstad dock strax 6ver riksnivan. Kommunen
har i jimf6relse med riket vissa utmaningar sett till
effektivitet och produktivitet inom omradena utbild-
ning samt stéd och omsorg.

Arsredovisning 2021

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Den helhetsbild som framtrider for Halmstads
kommun indikerar en god ekonomisk stillning,
med genomsnittliga verksamhetsmissiga resultat.
Sammantaget dr didrfér bedémningen fortsatt
att Halmstads kommun kan anses ha en god
ekonomisk hushillning.
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Balanskravsresultat

Balanskravsresultat

Kommunallagen stadgar att kommunen for ett
rikenskapsir maste redovisa hogre intikter dan kost-
nader. Ett krav pa en ekonomi i balans féreligger
darmed. Balanskravet avser kommunens namnds-
och férvaltningsorganisation. Endast balans mellan
intdkter och kostnader dr dock inte tillrickligt f6r
att nd en god ekonomi sett 6ver en lingre period.
For att sdkra det egna kapitalet och bygga upp medel
for reinvesteringar krivs att kommunen redovisar
positiva resultat.

Kommunens redovisade resultat enligt resultat-
rikningen dr positivt till en nivd om 530 mnkr.
Sirskilda omstindigheter kan dock motivera att det
matt som ligger till grund for statens beddmning
av kommunernas ekonomi inte ér liktydigt med
resultatrikningens slutrad. Arets resultat ska rensas
f6r vissa poster som inte hirrér frin den egentliga
verksamheten, exempelvis realisationsvinster, fér
att erhalla dret resultat efter balanskravsjusteringar.
Efter justering for realisationsvinster fran fastighets-
forsiljning och finansiella placeringar samt orealise-
rade resultat frin virdepapper uppgir kommunens
resultat efter balanskravsjusteringar till 285 mnkr.

RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Enligt kommunens riktlinjer f6r ekonomistyrning
och god ekonomisk hushallning ska beslut om att
anvinda medel fran resultatutjimningsreserven
fattas i samband med kommunfullmiktiges beslut
om budget, men kan vid behov revideras i samband
med bokslut.

Dé kommunens riktlinjer for resultatutjimnings-
reserven foreskriver att reserven endast far anvindas
for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel,
med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid
befarad eller konstaterad konjunkturnedgang, dr det
av stor vikt att en bedémning gors av den radande
konjunkturen. Beaktas drets skatteunderlagsut-
veckling, som Gverstiger ett tioarigt genomsnitt av
skatteunderlagsutvecklingen, dr det inte méjligt att
disponera reserverade medel.

Reservering till en resultatutjaimningsreserv for

en kommun av Halmstads art far géras med hogst
ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen
arets resultat eller den del av drets resultat efter
balanskravsjusteringar som 6verstiger en procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning,

Kommunen har i sina riktlinjer for hantering av
resultatutjdamningsreserven skrivit in att kommunen
ska nd sina egna finansiella mélsittningar innan
avsittning till resultatutjimningsreserven far ske.
Motivet till detta dr att kommunens egen bedémning
av de ekonomiska kriterierna fér god ekonomisk hus-
héllning forst ska vara uppfyllda innan avsittning
sker till reserven. D4 kommunen uppnar samtliga
tre finansiella mal for ar 2021 vid bokslutet, skulle
det vara mojlig att sitta av ytterligare 159 mnkr till
resultatutjimningsreserven.

Kommunens resultatutjiamningsreserv uppgir vid
ingangen av ar 2021 till 635 mnkr. Kommunen har
dirmed en hég resultatutjimningsreserv per invinare
jamfort med flertalet andra kommuner i Sverige.
Kommunens bedémning idr dirfor att ytterligare
medel inte behéver avsittas i 4r till reserven dven om
detta enligt kommunfullmiktiges regelverk skulle
vara méjligt. Kommunens balanskravsresultat upp-
gar ddrmed till 285 mnkr (tabell 17).

BALANSKRAVSUTREDNING

MNKR 2021
Arets resultat 530
samtliga realisationsvinster(-) -69
vissa realisationsvinster(+) enl. undantagsmojlighet 0
vissa realisationsforluster(+) enl. undantagsmojlighet 0
orealiserade vinster(-)/forluster(+) i vardepapper -177
aterforing av orealiserade vinster(+)/forluster(-) i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 285
medel till resultatutjamningsreserv 0
medel fran resultatutjgmningsreserv 0
Arets balanskravsresultat 285

Tabell 17: Balanskravsutredning
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Halmstads kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare for nuvarande
och framtida medarbetare genom
att erbjuda en god arbetsmiljo dar
vara medarbetare kanner arbets-
gladje och vaga prova nya arbets-
satt och idéer.

KOMPETENSFORSORINING
Pandemin har under 2021 haft en stor paverkan
pé verksamheterna i Halmstads kommunkoncern.
I bérjan av pandemin var det manga s6kande till
kommunens tjinster i och med att andra branscher
permitterade och sade upp personal. Under det
senaste aret har liget férdndrats och kommunen
har firre s6kande till vara tjinster dn normalt.
Under 2021 har ett gemensamt arbete kring stra-
tegisk kompetensférsérjning inom vird och omsorg
avseende karridrsvixlare pagatt. Fyra forvaltningar
har i samverkan med studentmedarbetare arbetat
fram, utifrin malgruppsanalys, motivatorer fér mal-
gruppen och en aktivitets- och kommunikationsplan
avseende karridrsvixlare har lagts i syfte att na just
denna malgrupp.
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personalforhallanden

En forstudie, infér ett genomférandeprojekt via
Europeiska Socialfonden, ESF, avseende strate-
gisk kompetensforsorjning har genomférts under
aret. Forstudien har resulterat i att Halmstads
kommun har fatt en mer aktuell och bittre modell
for att prognostisera kompetensférsérjningsut-
maningen utifrin demografi, pensionsavgangar,
personalomsittning, servicegrad och arbets-
marknadsldget. Milet dr att detta ska bidra till en
gemensam malbild och strategier f6r fortsatt arbete
inom kompetensférsériningsarbetet. Personal-
behovsframskrivningsmodellen fokuserar pa
kommunens numerirt storsta bristyrken inom vard
och omsorg, barn och unga och service (stid och
miltid) samt personal med it-kompetens.

For att mota behovet av omstillning internt har
samordning kring arbetet med omstillningsfonden
paborjats och det syftar till att lita medarbetarna
utvecklas i linje med verksamheten och organisa-
tionen sa att de kan vara kvar i anstillning dven nir
arbetsgivaren behéver stilla om eller vidareutveckla
verksamheten. Under 4ret har det dven beslutats och
tagits fram en rutin avseende forlingt arbetsliv. Rutinen
syftar till att ge medarbetare ett ekonomiskt incitament
till att arbeta kvar efter 65 drs dlder.

Arbetet kring heltidsarbete som norm har férlingts
i centrala avtal mellan Sveriges kommuner och regioner
och Kommunal och stricker sig till och med ar 2024.
Malet dr att dé ska 85 procent inom kommunals avtals-
omrade i Halmstads kommun arbeta heltid. 2021 har
andel heltider 6kat till 69,4 procent frin 54,6 procent
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ar 2018. Fran och med 1 januari 2021 sker alla ny-
rekryteringar lingre dn tre manader pa heltid inom
Kommunals avtalsomrade. Under aret har imple-
menterade av schemaplaneringshjilpen i personal-
systemet skett pd de sista de verksamheterna inom
socialférvaltningen och pé vissa delar av service-
kontoret. Under hosten har workshops genomforts
med medarbetare, chefer och stédfunktioner

i kommunen for att se hur arbetet kan fortsatt
forbittras och utvecklas.

HALLBART ARBETSLIV

For att fa ett hallbart arbetsliv har férvaltningar och
bolag satt iging med olika insatser for att stimulera
medarbetarnas fysiska och psykosociala hilsa via
hilsoinspiratorer och féretagshilsan. Vissa aktivi-
teter har dock fatt stillas in pa grund av pandemin,
men i en del fall har de kunnat anordnas digitalt
istillet som till exempel digital pausgympa och yoga.
Schemaldggning f6r hallbart arbetsliv fortsitter

och hilsosamtal kopplat till bide individ och grupp
genom aktiva hilsoplaner samt stéd i arbetet kring
organisatorisk och social arbetsmiljé 4r exempel pa
aktiviteter som genomforts.

Halmstads kommun har arbetat fram en beman-
ningshandbok som ett stéd och ramverk vid schema-
liggning i verksamheten. Hir beskrivs kommunens
roller och ansvar samt 6vergripande riktlinjer fér
bemanning, planering och schemaliggning. Detta
ir ett av verktygen for arbetet med att minska
ohilsa i arbetslivet genom att anvinda forskning
inom omrddet och hjilper medarbetare att pa sikt
fi en bra aterhimtning.

Under pagiende pandemi har manga medarbetare
som har administrativt uppgifter arbetat hemifrin pa
hel- eller deltid och med anledning av det genom-
férdes en enkitundersékning dar syftet var att finga
upplevelsen av att arbeta hemifran. Majoriteten av
medarbetarna att det fungerar bra att arbeta hem-
ifran, men det finns ocksd medarbetare som upplever
att det fungerar daligt. De flesta upplever att balansen
mellan fritid och jobb har varit bra. Tekniken fungerar
och kontakt med kollegor fungerar bra, men ergono-
min dr simre vid hemarbete. P4 fragor om hur det gatt
att halla motivation, fokus och att kinna sig delaktig-
het sa anser de flesta att det fungerat 6verlag bra.

LEDARSKAP

Halmstads kommunkoncerns nya chefs- och
ledarprogram startade vid arsskiftet och riktar sig
till samtliga chefer. Syftet med chefs- och ledarpro-
grammet dr att ge goda forutsittningar for chef och
ledare sa att verksamheten kan nd upp till det som
férvintas i samhills- och vilfirdsuppdraget samt
agera som en attraktiv arbetsgivare. Programmet ska
ge méjlighet till lirande 6ver hela chefsperioden, for
savil ny som for mer erfaren chef.

Under éret har dven ett arbete paborjats inom
omradet chefers uppdrag och férutsittningar.
Syftet med projektet dr att underséka vad som
behover goras for att chefer ska uppleva ett hallbart
arbetsliv och klara sitt chefsuppdrag med tydliga
forvantningar och rimliga uppdrag. Det ska ocksa
uppfattas attraktivt att vara chef och pa sa sitt sikra
Halmstads kommuns chefs- och ledarférsérjning,.

PERSONALBILD

Halmstads kommun har tio férvaltningar och sju
bolag med 9532 tillsvidare- och visstidsanstillda
per den 31 december 2021. Under aret har antalet
anstillda Okat kraftigt med 323 tillsvidareanstillda
och 114 visstidsanstillda jimfért med féregaende ar.
Av forvaltningarnas och bolagens ménadsavlonade
ar totalt tio procent visstidsanstillda. Med visstids-
anstillda avses i detta sammanhang alla anstillningar
(tre manader eller lingre) med manadslon.
Okningarna i personaltalen beror p4 att férvaltning-
arna har anstillt extra personal under aret for att
forstirka verksamheterna dé sjukfranvaron varit
hég under dret, beroende pa pandemin.

TILLSVIDARE- OCH VISSTIDSANSTALLDA

iy T IS s 03
Kommun 7994 7 667 878 10% 10%
Bolag 632 626 28 5% 4%
Totalt 8626 8293 906 10% 10%

Tabell 18: Tillsvidare- och visstidsanstallda
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SJUKFRANVARO

I Tabell 19 nedan redovisas sjukfranvaro uppdelat

pé kvinnor, min och alder i férhéllande till ordinarie
arbetstid berdknat i timmar. I uppgifterna ingér alla
anstillda, inklusive timavlénad personal. Under 2021
6kade den totala sjukfranvaron nigot inom bade fo1-
valtningar och bolag jimfért med féregiende ér, fran
7,9 procent till 8,0 procent. Okningen i sjukfrinvaron
beror pi den pigdende pandemin och restriktionerna,

OBLIGATORISK REDOVISNING AV SJUKFRANVARON

Vsentliga

personalforhallanden

samt att medarbetate uppmanas att stanna hemma dven
vid littare forkylningssymtom som inte dr pandemi-
relaterade. Statistiken visar att sjukfranvaron har 6kat
ide yngre och i de ildre dldersgrupperna under 2021.
Den storsta procentuella Skningen stir gruppen 29 ar
eller yngre for. Sjukfrinvaron totalt bland kvinnor
har 6kat ndgot, medan f6r minnen syns en minsk-
ning. Langtidssjukfrinvaron 6ver 60 dagar har efter
en minskning under 2020 dterigen boérjat 6ka nagot.

(procent) 2020: 2020: 2020: 2021: 2021: 2021:

Kommun Bolag Totalt Kommun Bolag Totalt
1. Total sjukfranvarotid i % av ordinarie arbetstid 83 3,2 7.9 8,4 3,5 8,0
2. Summa tid med langtidssjukfranvaro (mer &n 60 dagar) 39,3 24,5 38,8 a1 32,3 40,8
3. Summa sjukfranvarotid for kvinnor 9,2 1.8 9,0 9,4 34 9,1
4. Summa sjukfranvarotid for man 5,6 2,8 5,4 53 3,6 5,0
5. Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 29 r eller yngre 8,4 2,8 7.9 9,1 29 8,7
6. Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 30-49 &r 8,3 3,1 7.8 8,0 3,6 7.6
7. Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 50 &r eller &ldre 8,4 3,4 8,1 8,6 3,6 8,2

Tabell 19: Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron
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Forvintad ntveckling

Forvantad utveckling

Halmstads kommun har under manga ar kunnat
undvika storre eckonomiska pafrestningar. En av
orsakerna till detta dr en tydlig ekonomistyrning
med ansvarstagande som en av grundpelarna. En
annan forklaring dr att kommunen erhéllit bety-
dande intdkter av engdangskaraktir, exempelvis fran
stora forsiljningar av fastigheter och fran exploate-
ringsverksamheten, vilket inneburit att finansiella
reserver har kunnat byggas upp. Férutsittningar har
hirigenom skapats for att finansiera investeringar
med egna medel och for att placera pa den finansiella
marknaden. Detta har i sin tur skapat positiva rinte-
netton, vilket 6kat tillgingliga medel att bedriva
verksambhet for.

Aven om 2021 4rs ekonomiska resultat dr positivt,
ett av det hogre under hela 2000-talet och kommunen
inte 6kat sin upplaning da investeringsverksamheten
inte blivit sd stor som planerat maste det inda
poingteras att kommunen behéver 6ka sina drliga
ekonomiska 6verskott for att undvika ett hastigt
6kat upplianingsbehov de nirmast kommande aren,
med paféljande rinte- och riskkostnader. Fér perioden
2022 till 2026 har kommunen budgeterat med
ekonomiska resultat som kommer medféra 6kad
upplaning for att klara de relativt hoga investerings-
nivderna. Kommunens ekonomi kommer dirmed
in mer paverkas av rintemarknadens utveckling.

Aven om den demografiska situationen stabiliserats
i de senaste prognoserna sa beriknas personer i de
aldrar didr kommunala tjanster normalt sett efterfra-
gas, foretrddesvis unga och ildre, fortsitter att 6ka

i hogre takt in de kommunala intdkterna. Sveriges
kommuner och regioner har i omgingar de senaste
aren framfort att kommunsektorn kan behéva hoja
skatten rejalt bade i ndrtid och pé lingre sikt for

att nd en ekonomi i balans. Orsakerna till detta

ir ett hogt kostnadstryck frimst pa grund av den
demografiska utvecklingen, 6kat investeringsbehov
och 6kande pensionskostnader. Utmaningarna ir
dirfoér betydande framéver, dven om det f6r tillfallet
6verskuggas av pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina och dess effekter.

De senaste arens verksamhetsutdkningar och,
relativt andra kommuner, omfattande investeringar
har inneburit att Halmstads kommuns kostnader
Okat mer 4n det demografiska trycket motiverat.
Omfattningen pd sivil genomférda som planerade
investeringar innebdr att kommunens finansiella
tillgdngar krympt mycket snabbt, dven om kommu-
nens goda ekonomiska resultat de senaste tva aren
tillfalligt saktat in utvecklingen. Pandemin visar pa
att snabba férindringar av de ekonomiska forutsitt-
ningarna stiller krav pa ekonomiska marginaler
i kommunens planering, sivida kommunen vill f6r-
lita sig pa eget agerande, samt att organisationen
ar flexibel och férindringsbenigen och vigar
prioritera och ompréva sin verksamhet for att vara
héllbar pa sikt.
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Kommunfullmaktiges
mal och bedémning

Inforandet av en tillitsbaserad och horisontell
styrning i kommunkoncernen fortsitter. Ett led
i detta dr att kommunfullmiktiges mal inte i samma
utstrickning som tidigare ”bryts ned” i nimnders
och bolagsstyrelsers verksamhetsplaner. I stillet
samordnar kommunstyrelsen och kommunlednings-
forvaltningen arbetet med malen, huvudsakligen
via utvecklingsteam.

Kommunfullmiktiges mal har fokus pa att
driva utveckling i samhillet och det demokratiska
omradet, snarare dn att fokusera pa de service- och
valfardsfragor som skéts av ndmnder och bolags-

BEDOMNING PER KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

1 | Halmstad ska allas uppvaxtvillkor vara goda, jamlika och jamstallda

2 Halmstad ska vara en jamlik och trygg kommun

3 Halmstads kommun ska aktivt driva omstallning till ett miljdmassigt hallbart samhalle

styrelser. Mélens syfte dr att driva utveckling och
skapa forflyttning inom sirskilt viktiga omriden.
Vikt liggs darfor i uppféljningen vid forflyttningen,
likvil som det faktiska resultat som forflyttningen
leder till. Alla i kommunkoncernen ska bidra till
hela kommunens utveckling, bland annat genom
kommunfullmiktiges mal.

Uppfoljningen presenteras utifran utvecklings-
omradena i den strategiska planen. For detaljer kring
insatser som skett inom nimnder och bolagsstyrelser,
hinvisas till deras uppféljningsrapporter.

™" e
o
O

4 Hela Halmstad ska vara en vaxande plats, attraktiv att bo pa och att bestka

5 Halmstad ska ha Sveriges basta foretagsklimat och alla som kan jobba ska jobba

6 | Halmstad ska valfarden vara trygg, stabil och av hég kvalitet

7 Halmstads kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

¢ Forflyttning sker i linje med 6nskade effekter

2> 2>

. Malet har natts under 2021

Forflyttning sker delvis i linje med 6nskade effekter Malet har delvis natts under 2021

@ Forflyttning sker inte i linje med 6nskade effekter . Malet har inte natts under 2021

Figur 12: Bedomning per kommunfullmaktigemal
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Den inkluderande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal 1:
| Halmstad ska allas uppvaxtvillkor
vara goda, jamlika och jamstallda

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
ska leda till féljande effekter:

* Mer jamlik och likvirdig skola och uppvixt
» Forbittrade skolresultat
* Forstirkt elevhilsa och samordning i tidiga insatser

» Okat stod till elever med funktionsvariationer
under skoltid

* Minskad droganvindning bland ungdomar

* Meningsfull fritid for fler unga i Halmstad
oavsett kon, sexuell liggning, bakgrund eller
funktionsvatiation

Bedimmningen dr att det sker en forflyttning mot milet,
men att det inte natts under 2021.

Det finns en vilfungerande samverkan i grund-
uppdragen som r6r barn och ungas uppvixtvillkor.
Detta ir en forutsittning f6r forflyttning mot malet.
Arbetssitten utvecklas hela tiden f6r att fanga upp
utsatta grupper, utforma insatser samt mota barn,
unga och deras familjer pa nya sitt. Langsiktigt
férebyggande arbete och tidiga insatser ir centrala
for att nd malet. Flera nimnder har relaterade mal.
En mingd satsningar sker sdvil inom grundupp-
dragen som i form av tillfilliga projekt.

Pandemin har inneburit att elever i vissa fall inte
har fatt de kunskaper eller firdigheter som de annars
skulle fitt. Barn i socioekonomiskt utsatta familjer
och med ett svagare socialt skyddsnit har ber6rts
sirskilt. Nationella rapporter visar att nuvarande
socioekonomiska skillnader férstirkts av pandemin,
men att andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall
6kade dven tidigare.

Nagot fler unga uppger i Lupp-undersokningen (lokal
uppfoljning av ungdomspolitiken) att de provat
narkotika nigon gang. Satsningar, som paverkats av
pandemirestriktioner, har efter sommaren startats
upp 1 viss omfattning,

Samsynk ir ett samverkansprojekt for att utveckla
arbetssitt kring barn med omfattande stodbehov
i socioekonomiskt utsatta omraden. Projektet sam-
ordnar stéd frin flera forvaltningar och regionen
kring barnet och familjen.

Barnkonsekvensanalyser har gjorts for att synlig-
gbra barn och ungas behov. Det finns tendenser
till minskande skillnader mellan flickor och pojkar
gillande skolresultat. Gymnasiebehérigheten har
forbittrats pa vissa skolor och barn kinner sig
trygga i kommunens skolor i hog grad. Antalet
specialpedagoger inom férskolan har blivit fler
liksom antalet skolpsykologer.

Manga av de insatser som sker borde sammantaget
bidra till en mer likvirdig skola, férbittrade skolre-
sultat och livsvillkor. Likvirdigheten, mitt utifrin
socioekonomiska férutsittningar, f6r de mest utsatta
barnen gar dock at fel hall. Fragor om 6kad tid i f6r-
skolan for barn i sprakligt utsatta omriden utreds,
liksom elevomriden, elevstrémmar och profilering
av skolor. Ett koncerngemensamt utvecklingsarbete
for att hitta nya sitt att minska och motverka segre-
gationen har initierats.

Upplevelsen av en meningsfull fritid skiljer sig
mellan unga i Halmstad. Flickor, unga med annan
konstillhérighet och unga som anger att de har
funktionsvariation menar i hégre grad att det finns
farre aktiviteter som de dr intresserade av enligt
Lupp-underskningen. Insatser har gjorts riktat till
vissa milgrupper.

Aktiv sommar dr ett bra exempel pé vikten av
samverkan, inte minst efter att pandemin har slagit
hért mot barn och ungas fritidsverksamheter.

Civilsamhillets organisationer dr avgérande for en
bra fritid f6r barn och unga. Férutsittningarna att
bidra till aterstart av verksamheterna efter pandemin,
och lingsiktigt till ett inkluderande féreningsliv, bor
ses over.

Forutsittningarna att arbeta f6r maluppfyllelse
upplevs av verksamheterna som kraftigt skiftande
fran ar till ar. Detta pa grund av oberdkneliga stats-
bidrag, effektiviseringar och svarigheter att kompen-
sera for kande samhillsutmaningar.
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Kommunfullmaktiges mal 2:
Halmstad ska vara en jamlik
och trygg kommun

I planeringsdirektiv med budget framgér att mélet
ska leda till f6ljande effekter:

¢ Okad trygghet och tillit

* Minskad bostadssegregation

¢ Okad inkludering och integration

* Jamlik och likvirdig hilsa i hela kommunen
¢ Okad jimlikhet och jamstilldhet

» Okad demokratisk delaktighet bland under-
representerade grupper

Bedimmningen dr att det delvis sker en forflyttning mot milet,
men att det inte natts under 2021.

t av f6rflyttning dven inom andra malomraden. Det
behévs en bred diskussion om forutsittningarna till
lingsiktiga insatser, for att hantera utmaningarnas
bakomliggande orsaker.

Flera nimnder och styrelser har egna mal med
biring pd malet. Det gors satsningar inom grund-
uppdragen och som tillfilliga projekt.

Trygghetsskapande insatser har varit i fokus under
en lingre tid. Mitningar av upplevd trygghet inom
verksamheterna har 6verlag goda resultat. Barn och
unga dr trygga i skolan. De skillnader som framtri-
der bedéms vara kopplade till socioekonomi, kén
och vissa platser i kommunen. En hogre andel unga
upplever centrum som otryggt jamfért med tidigare.
Det idr en fortsatt hogre andel kvinnor som avstar
fran att gi ut pa kvillarna dn min.

Det trygghetsskapande arbetet hinger ihop med
tillit och fortroende mellan minniskor och till
samhillet. Det sker flera satsningar inom kommun-
koncernen. Till exempel har podden Halmstad vixer
startat, och kommunen var virdar for den turnerande
demokratistngan tillsammans med linsstyrelsen. Under
2022 aktualiseras fragorna ytterligare, da det bade ar
en lokal folkomréstning och allminna val. Insatser
for ett koncernévergripande samarbete for ett jamlikt
valdeltagande planeras. Dessa insatser kan ha biring
dven efter valaret.
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Minskad bostadssegregation ges tydligt utrymme

i forslaget till Framtidsplan 2050, och ir ett viktigt
omride for det pagiende koncerndvergripande
arbetet mot segregation. Flera nimnder och styrelser
har mal och utvecklingsarbeten med biring pa detta.
Forindring forutsitter att strategiska inriktningar
f6r minskad bostadssegregation synliggdrs och bryts
ner inom berérda grunduppdrag.

Det finns fortsatta skillnader mellan olika grupper
nir det giller psykisk och fysisk hilsa. Flickor upp-
ger 1 Lupp-undersikningen att de 1 stérre utstrickning
ar stressade jamfort med pojkar. Ohilsotalen f6r
kvinnor 60—64 ir 4r mycket hogre 4n méin, medan
min 1 aldern 19-29 dr har ndgot hégre ohilsotal in
kvinnor. Frimst unga flickor i Halmstad uppger att
deras psykiska hilsa forvirrats. Insatser har gjorts
for barn och unga med psykisk ohilsa.

En generell 6kning av jimstilldheten mellan
kvinnor och min har skett 6ver lingre tid, samtidigt
som ojimlikheten i vissa fall 6kat. Exempelvis finns
fortsatt stora skillnader mellan grupper pa arbets-
marknaden. Cirka 20 procent av de utrikes f6dda
ar arbetslosa jamfort med drygt 4 procent inrikes
fédda. I vissa sociockonomiskt utsatta omraden ar
majoriteten kvinnor inte férvirvsarbetande.

Det sker insatser for integration och utrikesfédda
nya halmstadsbors inkludering i grunduppdragen.
Nyanlindas férutsittningar till god hilsa och
orientering i samhillet stGttas genom en sérskild
satsning pé lotsar. Pandemin har dock pétagligt pa-
verkat forutsittningarna f6r vuxenutbildningen och
svenska f6r invandrare. Distansstudier hat inneburit
utmaningar f6r mélgrupperna, och verksamheterna
har haft svart att stilla om.

Ett arbete pigar i kommunkoncernen f6r imple-
mentering av kommunfullmiktiges plan f6r den
inkluderande kommunen.
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Miljomassig och
ekologisk hallbarhet

Mal 3: Halmstads kommun ska
aktivt driva omstallningen till ett
miljomassigt hallbart samhalle

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till féljande effekter:

¢ Okat klimatsmart byggande och boende
» Okat hallbart resande och hillbara transporter
* Storre fokus pa héllbarhet i upphandlingar

* Effektiv och miljovinlig vatten- och energi-
forsorjning

¢ Mer cirkuldr konsumtion

* Bevarandet och utvecklandet av grén infrastruktur

Bedomningen dr att det sker en forflyttning mot milet, men
att det inte har natts under 2021.

For att nd malet behovs ett lingsiktigt systematiskt
arbete 1 samverkan med bade interna och externa
aktorer.

Den fysiska planeringen skapar férutsittningar
for ett hillbart samhille i ett lingre perspektiv.
Flera f6r omridet strategiskt viktiga planer har
tagits fram under aret. F6r samtliga kommunfull-
miktiges planer har hallbarhetsperspektivet haft en
central plats. De globala malen, Agenda 2030, har
funnits med i konsekvensbedémningarna.

Nir det giller klimatsmart byggande och boende
har positionerna flyttats fram ndgot. Sunda hus
bedémningskriterier och miljémalskriterier anvinds
vid nybyggnation.

Budget for drift respektive investering kan vara
fordelad till olika verksamheter. Det kan innebéra
att incitament fér optimala energismarta investe-
ringar inte dr tydliga vid projektering.

Aterbruk av byggmaterial och inventarier visar pa
flera utmaningar. En dialog pagar for att utveckla
den kommuninterna hanteringen av byggmaterial
och inventarier, i syfte att fa till mer cirkuldra
floden. Pa sikt kan ndringslivet ocksd engageras.
Ett projekt for bittre dterbruksinsamling pa ater-
vinningscentraler, med fokus pa kommuninvinare
och ideella organisationer har paboérjats.

Okat hallbart resande och hallbara transporter
handlar i férsta hand om att fler ska gé, cykla och
aka kollektivt. En utbyggnad och férbittring av
cykelvignitet gors kontinuerligt for att det ska bli
mer konkurrenskraftigt med bilvignitet, och buss-
héllplatser har byggts om till en hégre standard.

En gingplan dr paborijad, liksom revidering
av cykelplanen. En reviderad trafiksidkerhetsplan
har faststillts.

Kommunens upphandlingar har fatt storre hall-
barhetsfokus. Nya nitverk har skapats och kompe-
tenshéjande dtgirder har gjorts for att kunna stilla
mer relevanta hallbarhetskrav. Hallbarhetsrapporter
riktade till nya leverantorer 6kar samverkan och
uppmuntrar till hallbarhetsarbete.

Ett forsta steg i genomférandet av planen for
vatten och VA ir de riktlinjer f6r hallbar dagvatten-
hantering som tagits fram. For effektivare finansie-
ringslésningar vid nya exploateringar, behévs beslut
om vattenlosningar for storre omriden redan i ett
tidigt skede.

Anvindningen av tekniskt vatten 6kar for bland
annat bevattning och rengéring av fordon. Det ar
dock viktigt med bra reningsanliggningar.

Energi- och klimatomradet har fokuserats i hogre
utstrdckning, och en ny plan dr antagen. Det finns
en 6kad motivation i verksamheterna. For vissa
insatser efterlyser verksamheterna ett storre centralt
ansvar for att géra det enklare att vilja ritt. Ett
exempel dr laddplatser f6r verksamhetsfordon.

I den férdjupade 6versiktsplanen f6r centrum
fortydligas hur den grona infrastrukturen f6r staden
ska stirkas och utvecklas éver tid. Behov av kom-
pletterande patrker och gréna ytor har identifierats,
och forslag till platser pekats ut i planen. Den visar
dven pa kopplingar till centrumnira naturomraden.

Som markigare har kommunen ett stort ansvar
for att bevara, skydda och utveckla livsmiljéer f6r
viktiga arter och 6ka biologisk mangfald. Under
2021 planterades ett stort antal trad for att utoka
och bredda artbestindet i Halmstad, men dven
i syfte att forbittra klimatet och hidlsan f6r bade
minniska och djur.
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Pandemin har lett till mer dialog runt friluftsliv,
och férbattringar for friluftslivet har gjorts genom
att paborja restaureringen av vandringsslingor och
faciliteter i Skedala skog.

Medvetandet 6kar pa manga hall och det finns
aktuella styrdokument som styr mot en miljéméssig
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och ekologiskt hillbar utveckling, men den stora
forflyttningen till en miljémissigt hallbar omstill-
ning sker férst i genomférande av verksamhet. Det
behovs férdjupad dialog och samverkan mellan de
olika verksamheterna, for att ta beslut som driver
omstillningsarbetet framat.
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Attraktivitet och
hallbar tillvaxt

Kommunfullmaktiges mal 4:
Hela Halmstad ska vara en
vaxande plats, attraktiv att bo
pa och att besoka

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till foljande effekter:

* Jamlik kommunal service 1 hela Halmstad
* Fler bostider och ett mingsidigt byggande

* Fler och bittre lekplatser, idrottsplatser och andra
offentliga samlingsplatser

* Utveckla kommunens stod till féreningslivet
* Utveckla Kulturstrik Nissan

Bedommningen dr att forflytining delvis sker i riktning mot
milet och att det delvis har ndtts under 2021.

Halmstads kommun ir en attraktiv kommun med ett
fordelaktigt geografiskt lige och goda férutsittningar
f6r att utvecklas i riktning mot malet. Kommun-
koncernen som helhet dger och driver manga av de
processer som méjliggér att Halmstad kan vixa och
attrahera nya invanare, organisationer, foretag eller
besokare. Det giller alltifrin bostadsbyggande, infra-
struktur, myndighetsservice, skola, vard och omsorg
till ett varierat kultur- och fritidsutbud. Sammantaget
sker ménga insatser som har biring pa malet och
dess 6nskade effekter, men det finns utmaningar.

Ett flertal satsningar har gjorts f6r att utveckla
olika platser i kommunen under 2021. Teknik- och
fritidsndimnden har beslutat om tva viktiga Sver-
gripande planer, plan f6r utveckling av Halmstads
strinder och plan f6r Halmstads kommuns lek-
miljéer pa allmin platsmark. Aven satsningar for
utvecklingen av Kulturstrik Nissan har genomforts.
Bland annat har en utbyggnad av belysning lings
med hela straket paborijats.

Under 2021 har féreningslivet fortsatt paverkats
av pandemin. Kommunens stéd och samarbete med
féreningar har frimst fokuserat pé att mojliggéra
fér dem att uppritthalla sin verksamhet, snarare dn
pa utveckling.

Antalet nytillkomna bostider de senaste dren kan
inte med sikerhet ticka den férvintade befolknings-
okningen. Under 2021 har ett antal insatser gjorts
for att 6ka det arliga antalet planlagda bostider.
Exempel ir framtagande av en ny versiktsplan samt
en strategi for att pé sikt 6ka produktionen av detalj-
planer och planlagda bostidder per ar, uppdatering
av bostadsférsoérjningsprogrammet och Gversyn av
samhillsbyggnadsprocessen. For att nd bostads-
politiska malsittningar dr foljsamhet till framtagna
styrdokument viktigt.

Ut6ver bristen pa bostider, behéver dven bostads-
segregationen beaktas i planering och byggande av
nya bostider. Det koncernovergripande arbetet med
att bryta segregationen har varit en viktig insats
2021, och ir sa dven framgent.

Behovet av stirkt kommunikation, dialog och del-
aktighet i samband med att kommunen vixer och ut-
vecklas har framtritt alltmer. Halmstads utveckling
engagerar, och kommunen behover stirka férmigan
till samskapande och delaktighet for att sikerstilla
moten med olika malgrupper. Kommunen behéver
dven kommunicera en vision 6ver vad det framtida
Halmstad ska vara. Viktiga insatser har skett inom
det koncernévergripande uppdraget om att stirka
tillit och fortroende f6r demokratin. Insatserna
behéver utvecklas dven kommande ar.
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Kommunfullmaktiges mal 5:
Halmstad ska ha Sveriges basta
foretagsklimat och alla som kan
jobba ska jobba

I planeringsdirektiv med budget framgér att malet
ska leda till f6ljande effekter:

+ Okade méjligheter till omstillning pa
arbetsmarknaden

+ Atgirdad matchningsproblematik

* Biista foretagsklimatet

Fler nystartade foretag

* Okad markberedskap och detaljplanering

¢ Okad jimstilldhet och mangfald bland foretagare
* Fler studenter stannar i Halmstad efter studietiden

Beddmmningen dr att forflyttning delvis sker i rikining mot
malet och att det delvis bhar ndtts under 2021.

Arbetsmarknadsinsatser dr i h6g grad ett statligt
ansvar, men kommunkoncernen kan bidra med
framfo6rallt vuxenutbildning och projekt riktade till
arbetslosa. Vuxenutbildningen redovisar jimna och
goda resultat Gver tid. Flera yrkesutbildningar, som
ar matchade mot arbetsmarknadens behov, erbjuds.
Kommunen har 2021 stirkt samverkan med Atbets-
férmedlingen, kopplat till personer och grupper som
star langt ifrin arbetsmarknaden.

De kommunala arbetsmarknadsinsatserna har
dock péverkats av pandemin. Exempelvis har
arbetsmarknadsinsatser inom kommunkoncernen
forsvarats, liksom arbetet med att etablera kontakter
med niringslivet. Utvecklingen och leveransen av
digitala aktiviteter har dock utvecklats och paskyndats.

I december 2021 var arbetslésheten 7,8 procent
i Halmstad, att jimféra med 9,3 procent féregiende
ar. Forbittringen pa arbetsmarknaden giller alla
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grupper. Allra tydligast dr det f6r ungdomar mellan
18 och 24 ar, vilken fir anses vara den grupp som
drabbades allra hardast under pandemins inledande
fas. Nivéderna var i december 2021 pa samtliga hall
till och med ligre 4n i december 2019. Over var
femte utrikesfédd dr dock arbetslos. Halmstad har
dven en hogre arbetsloshet hos denna grupp jamfort
med riket.

Kring foretagsklimat syns utmaningar fraimst
kopplat till myndighetsutévning. Flera insatser har
gjorts i kommunen 2021 f6r att adressera detta.
Exempel ir lanseringen av foretagsservice, som
involverat flera delar av kommunkoncernen och
bidragit till en tydligare struktur och hantering av
néringslivets drenden. I Sveriges kommuner och
regioners undersokning Insikt har kommunen
frimst ldgt betyg i bygglovsrelaterade drenden.

En positiv forflyttning har dock skett under 2021.

Nyforetagandet i kommunen utvecklas mycket
positivt. Okningen har frimst skett inom branscher
som gynnats av pandemin. Aven branscher som
drabbats héirt av pandemin, som bestksniringen, har
sett en delvis positiv utveckling och dterhimtning
under 2021. Framférallt dr det besken fran Sverige
som utvecklats starkt.

Satsningar for att bidra till ett mer jamstillt
néringsliv har skett, frimst inom Halmstad Business
Incubator AB:s verksamhet. Daremot bor jamstilld-
hetsperspektivet fa ett tydligare fokus inom kommu-
nens niringslivsarbete framover, for att astadkomma
en storre forflyttning mot malets effekter. Detsamma
giller for att bidra till en st6rre mangfald.

Framéver dr det viktigt att arbetet med att stirka
kommunens féretagsklimat dven tar héjd f6r hur
det lokala niringslivet ska utvecklas och vad det ska
kinnetecknas av. Detta péaverkar vilka satsningar
kommunkoncernen gér samt vilka typer av branscher,
féretag och kompetenser Halmstad vill attrahera.
Det mojliggér dven att den fysiska planeringen kan
ha ett tydligare och mer strategiskt niringslivsper-
spektiv i planer och strategier. Hir dr arbetet med
att implementera kommunstyrelsens niringslivsplan
och kommunfullmiktiges plan f6r attraktivitet och
hallbar tillvixt viktiga utgangspunkter.
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Framtidens valfard

Kommunfullmaktiges mal 6:
I Halmstads kommun ska valfarden
vara trygg, stabil och av hég kvalitet

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
ska leda till féljande effekter:

* Fler forebyggande insatser for att bryta negativa
hindelseforlopp

* Grinsoverskridande arbetssitt for klok och
effektiv resursanvindning

* Frimjande arbete f6r att motverka dldres
ofrivilliga ensamhet

Okad inkludering genom utvecklat st6d till
personer med funktionsvariationer

* Utvecklade vilfirdstjinster med stéd av
digitaliseringen

Bedommningen dr att forflytining sker i riktning mot malet
och att det delvis har natts under 2021.

Foriandringstakten i vir omvirld dr hég och
kommunkoncernen paverkas i hog grad av denna
forindring, bade pa kort och pa lang sikt. Aret
har priglats av pandemin, vilken i olika grad varit
péfrestande f6r kommunens verksamheter. Manga
lirdomar har gjorts och béde styrkor och brister
har blivit tydliga. I det korta perspektivet lyckas

kommunen bra med att mota flera av de 6nskade
effekterna. Marginalerna dr dock i manga fall sma.
I det lingre perspektivet dr det viktigt att ta tillvara
de erfarenheter och kunskaper som gjorts i det
pagédende férindringsarbetet. Den samlade bedém-
ningen 4r att manga insatser gors, vilket bidrar till
att delar av mélet uppnds men dven att vi ser en
forflyttning i riktning mot milets ambitioner.
Utvecklingen av digitala verktyg och tjanster
pagir pa bred front i verksamheterna. Detta un-
derlattar och forbattrar for savil verksamheterna
som invanarna, vilket bidrar till att mota flera av de
onskade effekterna. Det handlar bland annat om att
tjdnster blir bdde enklare, fler och mer tillgingliga
for invanare. Nya tjinster kan ocksa erbjudas, som
underlittar och som i férlingningen kommer att fri-
glbra resurser i organisationen. Insatser gors dven for
att hja den digitala mognaden hos invanarna, vilket
inkluderar och skapar mervirden. Verksamheterna
samverkar dven i stor utstrickning nir det giller
gemensamma processet och utveckling av tjdnster
och funktioner som har mojligheter att skapa syner-
gier, vilket framforallt skapar méjligheter f6r effektiv
resursanvindning och att driva ett proaktivt arbete.
Malet handlar om att pa ett Gvergripande plan
skapa forutsittningar och bana vig for att verksam-
heterna pa ett effektivt sitt ska kunna mota framtida
utmaningar i sina grunduppdrag. Kinnedomen och
kunskapen om vad som behéver dstadkommas i detta
avseende dr god och minga insatser, aktiviteter och
processer pagar eller planeras. Exempel ar gemen-
samt ledningssystem, processorienterat arbetssitt och
inférandet av en tillitsbaserad styrning och ledning.
For att lyckas dr det viktigt att fortsitta det pa-
bérjade arbetet. Férutsittningar behover ges i bland
annat langsiktiga mal och insatser, samt att verksam-
heterna ges utrymme f6r férindring och omstillning.
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Kommunfullmaktiges mal 7:
Halmstads kommun ska vara
en attraktiv arbetsgivare

I planeringsdirektiv med budget framgér att mélet
ska leda till f6ljande effekter:

 Hallbar och strategisk kompetensférsorjning
ialla verksamheter

* Minskning av sjuktal och otrygga anstillningar

Tilltro till professionen genom 6kat inflytande
for medarbetarna

Bittre mojligheter till egen f6rsérjning for nya in-
vanare och personer lingt ifrin arbetsmarknaden

* Hallbara scheman och utfasning av delade pass

Fler praktikplatser i kommunens olika
verksamheter

Bedommingen dr att forflyttning sker i rikining mot malet
och att det delvis har natts under 2021.

Demografiférindringarna tillsammans med den
snabba forindringstakten dr kinda utmaningar.
De har och kommer fortsatt att ha stor inverkan pa
detta omride. Det genomférs manga insatser och
aktiviteter som verkar i riktning mot de 6nskade
effekterna, men det krivs langsiktighet for att astad-
komma 6nskade och bestiende férindringar. Sam-
arbeten och aktiviteter sdvil inom organisationen
som med externa parter pigar bide i syfte att nd
personer langt frin arbetsmarknaden men édven i att
nd nya grupper eller nya typer utbildningsinsatser.
Att vara en attraktiv arbetsgivare och att behalla
personal dr viktiga faktorer att arbeta vidare med,
vilket dven gors pa bred front.

Fokus behovs dven pd systemstdd, bland annat
for resursplanering samt kartliggning av kompe-
tenser och kompetensglapp. Detta for att pa ett
resurseffektivt sitt skapa framf6rhallning och
skapa utrymme for ett aktivt ledarskap. Chefer och
ledare behéver tid for att skapa forutsittningar for
att medarbetarna ska kunna utféra ett gott arbete,
skapa ett hallbart arbetsliv och bidra till att vara en

attraktiv arbetsgivare. Det tillitsbaserade ledarskapet

ir ett viktigt verktyg, och for att fi ut mesta méjliga

effekter krivs dven hir langsiktighet och uthallighet.
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Moalredovisning

Manga verksamheter har kommit langt i arbetet med
tillitsbaserat ledarskap. Det dr viktigt att sprida kunskap
och goda exempel for att bygga engagemang och
gbra medarbetarna delaktiga.

Det dr avgorande att anvinda och utveckla med-
arbetarnas kompetens ritt, stirka ledarskapet och
hitta nya vigar for att rekrytera bade brett och nytt.
Att kunna behalla personal dr en viktig faktor for
att kunna klara framtidens utmaningar. Hir handlar
det mycket om att ge medarbetare mojligheter att
utvecklas bade kompetensmaissigt och inom olika
professioner. For att dstadkomma detta behéver
kommunkoncernen mer utvecklade strategier f6r
att ta tillvara de mojligheter som finns.
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Mlredovisning

Uppdrag lamnade av
kommunfullmaktige

Nedan ges en dterrapportering f6r de uppdrag som
kommunfullmaktige limnat till kommunstyrelsen,
nimnder och bolagsstyrelser.

EN LIKVARDIG SKOLA

Barn- och ungdomsnimnden har inarbetat

detta uppdrag i verksamhetsplanen. En rapport
kommer att limnas till kommunfullmiktige under
varen 2022.

EN SOCIAL INVESTERINGSFOND FOR BARN OCH UNGA
Kommunfullmiktige fattade beslut i december 2021.

ETT LIVFULLT TORG | HALMSTADS KARNA
Uppdraget har &verforts till teknik- och fritids-
ndmnden, d4 torget ir allméin platsmark.
Utredningen kommer att inledas under 2022.

STRATEGISK UPPHANDLING FOR ETT

HALLBART HALMSTAD

Ett flertal insatser har skett, och pdgar, kopplat
till uppdraget. Arbetet riktar sig savil internt som
externt. En ny riktlinje f6r upphandling och ink6p
ar for ndrvarande pa remiss. Beslut i kommun-
fullmiktige foérvintas under viren 2022.

VERKSTALLA KULTURSTRAK NISSAN

Satsningar har genomforts. Bland annat har en
utbyggnad av belysning lings med hela straket
pabérijats. Uppdraget hanteras dven inom ramen
fér kommunfullmiktiges mal.

EN SAMLAD ORGANISERING FOR

EFFEKTIV DIGITALISERING

En utredning har genomférts avseende hur
kommunen ska leda, organisera och pa bista
sitt arbeta med den digitala infrastrukturen.
Utredningen resulterade i ett uppdrag frin
kommundirektoren att faststilla former for
den koncernévergripande it-styrningen.
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UPPLYSNINGAR OM REDOVISNINGSPRINCIPER
Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagen
(2018:597) fran 2019 om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och rekommendationer fran
Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

ANDRADE REDOVISNINGSPRINCIPER

1 samband med revision 2020 uppmirksammades det
att Halmstads kommun ingatt medfinansieringsavtal
for statlig infrastruktur i samband med byggnation av
Sédra Infarten. Kommunen har under 2021 korrigerat
dessa poster och kategoriserat om utgifterna under
materiella anldggningstillgingar, pdgaende arbete, till
bidrag till statlig infrastruktur. Arets resultat paverkas
med 20 mnkr pa grund av denna justering,

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER

Den kommunala drsredovisningen ska innehalla
sammanstillda rikenskaper, det vill siga den kom-
munala koncernen som bestdende sammanslagning
av kommunens och de kommunala koncernforeta-
gens rikenskaper. De kommunala bolagen anvinder
sig av drsredovisningslagen, Redovisningsradets re-
kommendationer samt Bokféringsnimndens allmén-
na rad. Kommunen och de kommunala bolagen kan
tillimpa olika redovisnings- och virderingsprinciper.

Redovisningsprinciperna skiljer sig avseende
komponentavskrivning och hur anslutningsavgifter
redovisas. Alla de kommunala bolagen och kommu-
nen tillimpar komponentavskrivning, uppdelningen
och avskrivningstiden pé de olika komponenterna
bygger pa individuella beddmningar. De kommuna-
la bolagens investeringsbidrag tas upp som forutbe-
tald intikt och redovisas som langfristiga skulder.
De kommunala bolagen redovisar diremot anslut-
ningsavgifter helt som intdkt i resultatrikningen, till
exempel fjirrvirmeanslutningar. Vidare redovisar
bolagen alla leasingavtal som operationella medan
kommunen gér en uppdelning enligt RKR R5.
Enligt RKR R16 ska koncernféretagens avvikande
redovisningsprinciper justeras fére konsolidering,
Nagon sidan justering har inte gjorts med moti-
vering till beloppets ringa storlek till den totala
omslutningen.

Bolag dir kommunen innehar mer 4n 50 procent
kallas f6r dotterforetag. Bolag, i vilka kommunen
har en direkt dgarandel pa mellan 20 och 50 procent
betraktas som intresseforetag.

Intresseféretag inom koncernen Halmstads
Radhus AB som égs till mer 4n 49 procent har
konsoliderats. Intresseféretaget Hallands Hamnar AB,
som dgs till 50 procent av dotterféretaget
Hallands Hamnar Halmstad AB, har konsoliderats

enligt kapitalandelsmetoden. Anledningen till vald
konsolideringsmetod ir att fd samstimmighet med
konsolideringen av intresseféretag i koncernen for
Halmstads Rddhus AB, dir kapitalandelsmetoden
tillimpas. Vidare gérs bedémningen att valet av
kapitalandelsmetoden ir férenligt med kravet pa
en rittvisande bild, di andelarna édr av ¢j materiell
karaktir enligt visentlighetsprincipen i ett kom-
munkoncernperspektiv.

Laholmsbuktens VA AB, som ir ett intressefore-
taget som 4gs till 50 procent av Halmstads kommun
har konsoliderats enligt proportionell konsolidering.

Den sammanstillda redovisningen har upprittats
enligt férvirvsmetoden med proportionell kon-
solidering. Med forvirvsmetoden avses att det av
kommunen férvirvade egna kapitalet i dotterfore-
tag har eliminerats. Direfter intjanat kapital riknas
in i koncernens egna kapital. Med proportionell
konsolidering menas att om dotterféretagen inte dr
heldgda tas endast dgda andelar av rikenskaperna in
i koncernredovisningen.

JAMFORELSESTORANDE POSTER
Jamférelsestorande poster sirredovisas, nir dessa
férekommer, i not till respektive post i resultatrik-
ningen och/eller kassaflodesrapporten.

Som jimférelsestdrande betraktas poster som ér
sillan férekommande och 6verstiger en procent av
skatteintidkterna. Dessutom redovisas alltid realisa-
tionsvinster, realisationsforluster samt orealiserade
forluster som jamforelsestérande. Poster som un-
derstiger en procent kan, for innevarande ér, anses
vara jimforelsestorande om kriterierna uppfylldes
under tidigare ar och jimférelsetalen annars skulle
bli missvisande.

INTAKTER

Redovisning av skatteintiakter

Redovisad skatteintikt innehaller, utéver preliminira
skatteinbetalningar som har kommit kommunen
tillgodo under dret, ocksa utfallet av den definitiva
slutavrikningen for féregiende dr samt preliminir
slutavrikning for innevarande dr. Den prelimindra
slutavrikningen for skatteintikter baseras pa Sveriges
kommuner och regioners decemberprognos. Efter
bokslutets upprittande har Sveriges kommuner och
regioner publicerat en ny prognos i februari 2022
som pekar pd ett utfall som avviker fran tidigare
prognos med +19 mnkr. I bokslutet har kommunen f6r
slutavrikning 2019 tagit upp skatteintikter i enlighet
med Skatteverkets redovisningsrikning 2021-01-12.
Skatteverket har emellertid inkommit med en korri-
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gering av denna, vilken inte kunde beaktas

i kommunens bokslut. Detta innebar att skatte-
intdkterna i bokslutet 2020 dr 278 tkr f6r hoga.
Detta paverkar dven 2021 som da fir en negativ
paverkan med motsvarande 278 tkr.

Periodisering av statsbidrag

Allmint sett underlittas kommunens styrning nir
relativt stora statsbidrag under ett 4r dr kdnda till
belopp lingt innan dret borjar. I de fallen sd inte
sker, uppstar ibland en krock mellan den externa
redovisningen och den traditionella kommunala
styrningen. Halmstads kommun redovisar nedan
exempel didr kommunen valt att gbra avsteg fran
redovisningsprinciper, i syfte att matcha kommu-
nens resursférbrukning med de statliga bidragen.
Om kommunen foljt LKBR, hade érsresultatet 2021
férsimrats med totalt 10 mnkr.

Kommunen erhdll 2016 ett sirskilt statsbidrag
(Byggbonus) pd ndstan 29 mnkr och beslutade att
storre delen av bidraget, 25 mnkr, skulle anvindas
f6r samhillsbyggande insatser under en femirsperiod.
Detta dr ett avsteg frin rekommendationer och
praxis om hur bidraget b6r periodiseras. Bidraget
periodiseras i stallet for att méta de kostnader som
uppkommer pa grund av kommunens planerade
insatser. Under perioden januari till december
2021 har 10 mnkr av 2016 érs bidrag intiktsforts.
Byggbonusen som erhélls ar 2017 och 2018 har dock
intdktsforts i sin helhet enligt rekommendationen.

Kommunen erhéll ar 2017 stora schablonersatt-
ningar for introduktion och etablering av nyan-
linda. Kommunen bokférde dd 38 mnkr som en
férutbetald intdkt bland kortfristiga skulder. Skul-
den ska ticka det dtagande som kommunen har fér
att bedriva modersmaélsundervisning fér nyanlinda
barn och ungdomar, merparten periodiseras till och
med ar 2036. Detta ir ett avsteg frin rekommenda-
tioner f6r hur schablonersittningen ska redovisas,
som siger att den ska intdktredovisas samma ar
den utbetalas. Intikten redovisas nu Gver flera ar
och under 2021 paverkade det kommunens resultat
positivt med 3 mnkr.
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Rikenskaper

Riktade statsbidrag och statliga ersattningar
Kommunen hade vid drsbokslutet 2020 bokat upp

en beriknad fordran p4 staten, gillande statsbidrag
for 2020 till regioner och kommuner for att ekono-
miskt stodja verksamheter inom hilso- och sjukvard
respektive socialtjanst till f6ljd av pandemin, pa totalt
56 mnkr vilket motsvarade 90 procent av sokt belopp
pa 62 mnkr. Socialstyrelsen beslutade efter aterredo-
visningen i mars att kommunen erhéll néstan hela
det sokta beloppet pa 62 mnkr. Skillnaden pa 6 mnkr
har intdktsférts 2021.

Socialstyrelsen gjorde det i april 2021 méjligt
for kommuner och regioner att sdka Statsbidrag
till regioner och kommuner till f6ljd av sjukdomen
covid-19, hinforliga till merkostnader f6r covid-19
avseende december 2020. Halmstads kommun an-
s6kte om medel f6r 10 mnkr och hela beloppet har
utbetalts och intdktsforts under 2021.

Kommunen har vid bokslutet erhdllit ersittning pa
totalt 35 mnkr, fér perioden januari—september 2021,
fran staten for delar av de hogre sjuklonekostnader
som Overstiger det normala. Kommunen har {6r hel-
aret registrerat i arbetsgivardeklarationen (kostnader
som arbetsgivare ska betala enligt sjuklonelagen)
drygt 96 mnkr i kostnader f6r sjukléner, motsvarande
belopp 2019 innan pandemin var 62 mnkr.

Ovriga intakter

Offentliga investeringsbidrag samt anslutnings-
avgifter tas upp som en forutbetald intikt, och
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras
6ver anliggningarnas respektive nyttjandeperiod.

KOSTNADER
Lanekostnader

Linekostnaderna belastar den period de hinfér sig till
och inrdknas inte i tillgingarnas anskaffningsvirden.
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Rakenskaper

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgingar avsedda for stadigvarande bruk med en
nyttjandeperiod om minst tre ar kan klassificeras
som anliggningstillgang, om anskaffningsvirdet
Overstiger ett prisbasbelopp.

Materiella och immateriella anldggningstillgangar
har i balansrikningen upptagits till anskaffnings-
virde, minskat med avskrivningar enligt plan och
eventuella nedskrivningar.

Kommunen tillimpar komponentavskrivning.
Det innebir att en tillging delas upp p4 olika kom-
ponenter och skrivs av separat, om den férvintade
skillnaden i férbrukning mellan de olika komponen-
terna dr visentlig.

Kommunen arbetar med fem olika komponenter
for fastigheter (stomme, yttre beklidnader, instal-
lationer, inre ytskikt samt 6vriga komponenter)
dir foreslagna avskrivningstider skiljer sig mellan
komponenterna fran 5—60 ar. For gator och vigar
anvinds tre olika komponenter (birlager, slitlager
och 6vriga komponenter), dir exempelvis skyltar
och belysning ingir, med avskrivningstider pa
mellan 15-60 4r. Det dr dock viktigt att podngtera
att varje investering prévas individuellt utifrin
exempelvis anvindning, materialval och lige for
att pa bista méjliga sitt spegla nyttjandeperioden.

Avskrivning paborijas sa snart anldggningen tas
1 bruk utifrin en bedémning av tillgangens (kompo-
nenternas) nyttjandeperiod med linjir avskrivning
baserat pa anskaffningsvirdet. P4 tillgangar
i form av mark, viss konst och pagiende arbeten
gors inga avskrivningar.

Alla nya exploateringar redovisas fran och med
2016 som omsittningstillgingar. En viss del dldre
exploateringsprojekten redovisas fortfarande via
investeringsredovisningen och klassificeras som
anliggningstillgangar.

I kommunens redovisade tillgdngar ingir finan-
siell leasing av bilar med avtalstid lingre dn tre
ar samt lingre hyresavtal som klassificerats som
finansiell leasing. Finansiell leasing finns ocksd upp-
bokad som en langfristig skuld. Ovriga leasingavtal
betraktats som operationella och har inte upptagits
i balansrakningen. Upplysningar limnas ocksa om
kommunens framtida hyresiataganden f6r de avtal
som inte klassificerats som finansiella. De hyres-
ataganden som ingir i redovisningen har hyresavtal
pa lingre dn tre 4r.

Halmstads kommun avviker frin RKR:s rekom-
mendation R4 Materiella anldggningstillgdngar
avseende aktivering av kostnader f6r egen personal.
Enligt rekommendationen fir endast l6neutgifter for
den nedlagda arbetstiden tas med. Kommunen tids-
redovisar som grund for aktivering av egna arbets-
moment i samband med investeringar. Kommunen
inkluderar dven andra anstillningsrelaterade utgifter
(arbetsplats, dator, mobiltelefon med mera) utéver 16n
i timpriset, vilket 4r ett avsteg frin rekommendationen.
Kommunen har under 2021 aktiverat 28 mnkr avse-
ende kostnader for egen personal, vara hilften inte
beddms vara l6neutgifter f6r den nedlagda arbetstiden.

Persondatorer, Maskiner och Inventarier, Immateriella

. Mark- . .
servrar och annan andra tekniska verktyg och Byggnader * " . anlaggnings-

) . . . . z anlaggningar FrutPy
it-utrustning anlaggningar installationer tillgangar
Halmstads kommun 3-5ar 5-15 ar 5-15 ar 5-60 ar 20-50 ar 3-5ar
Halmstads Radhus AB - - - - - -
Halmstads Fastighets AB - - 5ar 10-100 &r 20 ar 5ér
AB Industristaden - - 5-15 ar 5-50 ar 20 ar -
Halmstad Business Incubator AB - - 5ar - - -
Halmstads Energi och Miljo AB - 5-30 &r 3-10 ar 20-50 ar 20 ar 5ar
Halmstads stadsnat AB - 5-35ar 5ar 5-42 ar - -
Destination Halmstad AB - - 3-10ar - - -
Halmstads Flygplats AB - 3-20 ar 3-104ar 10-50 ar 20-40 ar 5ar
Hallands Hamnar Halmstad AB - 3-33ar 3-20 ar 25 ar 20-25ar -

*Kommunkoncernen tilldmpar komponentavskrivning.
Tabell 20: Avskrivningstider
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BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR

Halmstads kommun slét 4r 2015 och 2017 med-
finansieringsavtal med Trafikverket avseende planering
och genomférande av atgirder i infrastruktur for
Sodra Infarten, etapp 1, som berér E6 vid trafikplats
42 samt planskild ging- och cykelpassage av Vist-
kustbanan. Medfinansieringsbeloppen om 14 mnkr
respektive 107 makr 16ses upp under 25 ar. I arets
resultat ingar kostnader pa 20 mnkr som avser upp-
16sning av bidragen mellan avtalets tecknande till
ar 2020, utéver detta tillkommer drets upplésningar
pa 5 mnkr.

Med Trafikverket sl6ts 2021 ett avtal avseende en
medfinansiering av framtagande av jarnvigsplan och
systemhandlingar som méjliggér ombyggnation av
befintlig personbangard. Syftet ir att skapa ytterligare
kapacitet, 6kad sidkerhet och robusthet, forbittrad
tillgdnglighet och forbittrade resecentrumsfunktioner
med nationell, regional och lokal nytta. Medfinan-
sieringsbeloppet om 14 mnkr har kostnadsforts i sin
helhet 2021.

FINANSIELLA TILLGANGAR OCH SKULDER
Kommunens pensionsmedelsportfd]j ar klassificerad
som en omsittningstillgdng. Portféljens forvaltning
regleras av i kommunfullmiktige antagen riktlinje.
Tillgingarna i form av fonder, obligationer och
strukturerade produkter har virderats till verkligt
virde genom att virdepapperna har virderats till
matknadsvirde vid balansdagen.

FINANSIELL LEASING

Nir det giller hyra av verksamhetsfastigheter dér
hyresperioden omfattar stérre delen av leasingobjek-
tets ckonomiska livslingd ska avtalen redovisas som
finansiell leasing enligt RKR R5, leasing. Kommunen
har i 4r har gjort en genomgang av kommunens
hyresavtal och funnit fyra stycken hyresobjekt med
visentliga hyresbelopp och linga hyrestider. De

tre dldreboendena i Harplinge, Oskarstrom och pa
Vallas samt kulturhuset Najaden redovisas frin och
med 2021 som finansiell leasing. En justering har
gjort pa 2020 ars balansrikning, dir tillgdngar

och skulder justerats med hinsyn tagit till hyres-
kontrakten. Effekten av klassificeringen paverkar
kommunens soliditet med nistan tre procentenhetet.
Nagon justering har inte gjorts av soliditetsmattet
fran 2019 eller tidigare.
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Rikenskaper

PENSIONER
Forpliktelser for pensionsataganden for anstillda
i kommunen 4r berdknade enligt RIPS19.

AVSATTNINGAR

Foérutom avsittningar till pensioner har kommunen
dven gjort andra avsittningar for skulder som ér ovissa
gillande forfallotidpunkt eller belopp. En kortfattad
beskrivning av forpliktelsens karaktir ges i detta avsnitt.

Uppskjutna skatter

Halmstads Radhus AB-koncernen har uppskjutna
skatteskulder som bestir av skatt pd temporira skill-
nader mellan bokf6ringsmissiga och skattemissiga
avskrivningar pa materiella anliggningstillgangar.
Den storsta delen finns i Halmstads Energi och
Miljé AB, 28 mnkr.

Aterstillande av mark vid avetablering av paviljonger
Kommunen har under flera ar haft svart att finna
tomter dir permanent byggnation av férskolor

och skolor kunnat slutféras. Fér att kunna erbjuda
forskole- och skolplatser har kommunen darfér
etablerat ett antal tillfilliga paviljonger. Kommunen
har under 2021 inte kostnadsfért ndgra nya utgifter
for dterstillande av mark. Avetablering av paviljonger
har pabérjats och sker i takt med att permanenta
lokaler fardigstills.

Bidrag till statlig infrastruktur

Halmstads kommun sl6t ar 2015 och 2017 medfinan-
sieringsavtal med Trafikverket avseende planering
och genomférande av dtgirder i infrastruktur for
Sédra Infarten, etapp 1, som berér E6 vid trafikplats
42 samt planskild ging- och cykelpassage av Vistkust-
banan. Medfinansieringsbeloppen om 14 mnkr
respektive 107 mnkr 16ses upp under 25 ar. Belopp
uppgéende till 31 mnkr som inte dr utbetalda har
tagits upp som en avsittning.

Med Trafikverket slots 2021 ett avtal avseende en
medfinansiering av framtagande av jarnvigsplan och
systemhandlingar som méjliggér ombyggnation av
befintlig personbangird. Syftet dr att skapa ytterligare
kapacitet, 6kad sikerhet och robusthet, forbittrad
tillginglighet och forbittrade resecentrumsfunktioner
med nationell, regional och lokal nytta. Medfinansie-
ringsbeloppet om 13 mnkr som ska utbetalas fram
till 2025 har tagits upp som en avsittning.
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Aterstallande av deponi

Kommunen har i bokslut 2017 gjort en avsittning pa
cirka 11 mnkr f6r édterstillande av Gustavsfalts deponi.
Beloppet bygger pé en konsultrapport som togs fram
2017. Arbetet med aterstillandet av deponin berdknas
starta tidigast 2022. Halmstads Energi och Miljo AB
har gjort avsittningar f6r Skedala deponi och tvd 6vriga
deponier. Avsittningarna uppgir vid slutet av 2020
till 30 mnkr och avser huvudsakligen Skedala deponi.

Juridisk tvist

JB-gymnasiet bedrev tidigare en fristiende gym-
nasieskola i Halmstad, som upphérde da féretaget
gick i konkurs 2013. Ombudet f6r konkursbolagen
efter JB Education AB, JB Education Norr AB,
JB Education Mitt AB och JB Education Syd AB
har 6verklagat Halmstads kommuns beslut om
retroaktiv kompensation enligt skollagen.

Tvisten har uppstatt dd ombud f6r konkursbolaget
menar att den kommunala gymnasieskolan har till-
skjutits bidrag under dren 2010—-2013 utan att detta
kompenserats JB-gymnasiet. Férvaltningsritten har
i dom gatt pa ombudet f6r konkursbolagens linje av-
seende retroaktiv kompensation f6r dren 2010—2013.
I december 2020 meddelades att kammarritten
undanréjer forvaltningsrittens dom och visar
milet ater till forvaltningsritten for ny prévning,
Konkursbona har valt att 6verklaga kammarrittens
dom till Hogsta férvaltningsdomstolen. For nar-
varande invintas besked om prévningstillstand.
Halmstads kommun har valt att bibehalla avsatt-
ningen pd 3 mnkr som gjordes 2019.

Ovriga avsattningar
Kommunen gjorde under 2019 en avsittning pa
drygt 4 mnkr f6r sdrskild l6neskatt pa pensions-
kostnader fran tidigare ar som finansierats via den
individuella 6verskottsfonden, da dessa enligt ny
bedémning frin Skatteverket ska ingd i beskatt-
ningsunderlaget.

Bland kommunens 6vriga avsittningar finns
ocksa en mindre underhillsfond for lokalhillande
féreningars fastigheter.

VA-VERKSAMHETEN

Enligt vattentjanstlagen ska VA-kollektivet redo-
visas skilt fran annan skatte- och avgiftsfinansierad
verksamhet. Kommunen har fram till och med 2020
redovisat VA-kollektivets eget kapital som en del av
kommunens totala kapital. Vid ingangen av 2021
uppgick VA-kollektivets del av det totala kapitalet
till 22 mnkr. VA-verksamhetens eget kapital har
minskat, dd VA-verksamheten under ret redovisat
ett underskott pa 17 mnkr. Kommunen har under
2021 anpassat sig till gillande normering som fore-
skriver att overskott ska redovisas som forutbetalda
intakter och eventuellt underskott ska redovisas mot
eget kapital och dterstillas inom tre ar. Férindringen
innebir att kommunens eget kapital minskat och
kortfristiga skulder 6kat med 5 mnkr. Ingen omrik-
ning har gjorts av tidigare ars eget kapital.

Ovriga upplysningar

I sdrskilda noter limnas upplysningar om koncern-

enheternas ekonomiska stillning och utveckling

samt upplysningarna som ger en samlad bild av de

ekonomiska engagemangen 1 féretagen (not 26, 27).
Kommunens kostnader f6r kommunrevisionen

redovisas dven i sirskild not (not 28).
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Kommun- Kommun-

Noter Komml;r(l);g Komml;r(\);r; koncernen koncernen

2020 2021

Verksamhetens intakter not 1 1527 1532 3412 3617
Verksamhetens kostnader not 2 -6 838 -7 156 -8 030 -8 551
Av- och nedskrivningar not 3 -408 -463 -825 -860
Verksamhetens nettokostnader -5719 -6 087 -5443 -5794
Varav jamforelsestérande poster not 1,2 89 79 96 78
Skatteintakter not 4 4572 4 859 4572 4 859
Generella statsbidrag och utjgmning not 5 1362 1358 1362 1358
Verksamhetens resultat 216 130 492 423
Finansiella intakter not 6 245 413 110 275
Finansiella kostnader not 7 -5 -13 -41 -37
Resultat efter finansiella poster 456 530 560 661
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Tabeller

Kommun- Kommun-
Noter Komml;r(l);g Komml;r(\);r; koncernen koncernen
2020 2021
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar not 8 3 6 7 9
Materiella anlaggningstillgdngar not 9 8008 8230 15730 16 356
Mark, byggnader och tekniska anldggningar 6 487 7 037 12 108 12 935
Maskiner och inventarier 381 375 2174 2154
Ovriga materiella anldggningstillgdngar 1140 817 1448 1266
Finansiella anldggningstillgdngar not 10 1088 1122 117 85
Summa anldggningstillgangar 9099 9 357 15 855 16 450
Bidrag till statlig infrastruktur not 11 0 96 0 96
Omsattningstillgangar
Forrad not 12 86 97 136 228
Fordringar not 13 595 637 770 867
Kortfristiga placeringar not 14 1965 2234 1965 2234
Kassa och bank not 15 500 231 504 232
Summa omsattningstillgangar 3146 3198 3375 3561
_ 12 245 12 651 19 230 20 107
Kommun- Kommun-
Noter Komml;r(;;g Komml;r(\);r; koncernen koncernen
2020 2021
Eget kapital
Avrets resultat 456 530 560 661
Resultatutjgmningsreserv 635 635 635 635
Ovrigt eget kapital 8 037 8488 9516 10 072
Summa eget kapital not 16 9128 9653 10712 11368
Avséttningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser not 17 105 112 118 124
Andra avsattningar not 18 64 92 428 486
Summa avsattningar 169 204 546 611
Skulder
L&ngfristiga skulder not 19 1122 1100 5268 5172
Kortfristiga skulder not 20 1826 1694 2704 2 956
Summa skulder 2948 2794 7971 8128
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 2215 265t 19230 20107
Panter och ansvarsférbindelser
Panter och dérmed jamférliga sékerheter not 21 4754 4854 50 50
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna not 22 1752 1709 1752 1709

eller avsattningarna
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Tabeller

Kommun- Kommun-

Noter Komml;r(;;g Komml;r‘;:r; koncernen koncernen

2020 2021

Arets resultat 456 530 560 661
Justering for ej likviditetspaverkande poster not 23 437 351 882 760
Ovriga likviditetspaverkande poster not 24 -8 -6 -20 -6
Poster som redovisas i en annan sektion not 25 -40 -34 -48 -34
Medel fran verksamheten fére férandring av rérelsekapital 845 840 1374 1381
Okning/minskning av periodiserade anldggningsavgifter -10 =11 -14 -25
Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga fordringar -154 -134 -205 -187
Okning(-)/Minskning(+) av férrdd och varulager -3 -1 -38 -92
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder 186 -131 22 147
863 553 1139 1224

Investering i immateriella anldggningstillgangar 0 -5 0 -6
Forsélining av immateriella anlaggningstillgdngar 0 0 0 0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -1 027 -781 -1704 -1579
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter 30 21 227 48
Forséljning av materiella anldaggningstillgangar 49 49 70 47
Investering i finansiella tillgdngar -28 -35 0 -35
Forsaljning av finansiella tillgdngar 16 2 16 2
-960 -750 -1391 -1524

Nyupptagna Ian 302 2 452 102
Amortering av skulder for finansiell leasing -7 -35 -7 -35
Amortering av langfristiga skulder 0 0 0 0
295 -33 445 67

Utbetalning av bidrag till infrastruktur -39 -39
Likvida medel vid periodens borjan 301 500 309 504
Likvida medel vid periodens slut 500 231 504 232
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Kommun- Kommun-

Komml;r(l);g Komml;r(\);r; koncernen koncernen

2020 2021

Forséljningsintakter 55 62 1091 1281

Taxor och avgifter 418 431 346 364

Hyror och arrenden 205 180 1073 1074

Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 569 564 589 571

EU-bidrag 1 3 1 3

Ovriga bidrag 2 4 6 4

Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 180 187 180 187

Forséljning av exploateringsverksamhet och tomtratter 53 63 53 63

Realisationsvinster pa anlaggningstillgangar 40 37 47 37

Ovriga verksamhetsintékter 4 2 24 32
Varav jamforelsestorande poster

— realisationsvinster 44 38 51 38

— exploateringsverksamhet 34 54 53 54

Kommunen  Kommunen TSRS

2020 2021

Loéner -3 116 -3287 -3393 -3 575

Arbetsgivaravgifter -949 -998 -1037 -1091

Bidrag och transfereringar -184 -225 -184 -225

Material -327 -341 -1025 -1307

Tjanster, inkl kop av verksamhet -1 856 -1911 -1874 -1853

Realisationsforluster och utrangeringar -28 -12 -28 -13

Skattekostnader - - -47 -47

Ovriga verksamhetskostnader -1 -3 -31 -25

Pensionskostnader -377 -378 -411 -414

— utbetalda pensioner -92 -95 -93 -95

— KPA Pensionstorsakring -61 -55 -85 -79

— individuell del -157 -147 -158 -148

— lbneskatt -81 -78 -88 -84

- skuldféréndring inkl skatt " -6 1" -6

— ovrigt 3 2 3 1
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Varav jamforelsestorande poster
— realisationsvinster 0 -5 0 -6

— exploateringsverksamhet -8 -8 -8 -8
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Noter

Kommunen | Kommunen koncernen oncernen

2020 2020 2020 2021

Avskrivning immateriella tillgangar -2 -3 -5 5

Avskrivning byggnader och anlaggningar -315 -368 -475 -539

Avskrivning maskiner och inventarier -92 -92 -323 -316

Nedskrivning/aterféring byggnader och anldggningar - - -22 0

2020 2021 2020 2021

Preliminar kommunalskatt 4670 4723 4670 4723

Preliminar slutavrékning innevarande &r -73 118 -73 118

Slutavrékningsdifferens féregédende &r -24 17 -24 17

2020 2021 koncernen koncernen

2020 2021

Inkomstutjamning 1000 1029 1000 1029

Kommunal fastighetsavgift 203 217 203 217

Kostnadsutjamning -170 -192 -170 -192

Bidrag for LSS-utjgmning -1 -13 -1 -13

Regleringsbidrag/avgift 105 308 105 308

Ovriga bidrag 225 10 225 10

2020 2020 2020 2021

Ranteintakter 13 7 " 7

Utdelning aktier och andelar 77 79 0 0

Borgensavgifter 56 58 0 0

Pensionsmedel 94 92 94 92

— rdntor 2 2 2 2

— utdelning 31 47 31 47

— realisationsvinst 54 36 54 36

— Ovrigt 6 7 6 7

Orealiserad vardeforandring finansiella instrument, verkligt véarde 5 177 5 177
Varav jamférelsestérande poster

— realisationsvinster 54 36 54 36

— orealiserad vérdeférandring 5 177 5 177
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Noter

Kommunen | Kommunen koncernen oncernen
2020 2020 2020 2021
Réntor 0 -1 -36 -25
Rénta finansiell leasing 0 -9 0 -9
Rénta pa pensionsavsattningar -2 -1 -2 -1
Pensionsmedel 0 0 0 0
- réntor 0 0 0 0
- realisationsforlust 0 0 0 0
- nedskrivning 0 0 0 0
Ovriga finansiella kostnader -2 -2 -2 -2
Varav jamférelsestérande poster

— realisationsférlust 0 0 0 0
— nedskrivning 0 0 0 0
— orealiserad vérdeférandring 0 0 0 0
Kommunen | Kommunen koncernen oncernen
2020 2021 2020 2021

Forvarvade i iella anlaggni illga
Ingdende anskaffningsvirde 10 10 31 31
Ink&p 0 5 0 6
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overféringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvérde 10 15 31 38
Ingdende ackumulerade avskrivningar -5 -7 -17 -22
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overféringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -2 -3 -5 -5
Utgaende ackumulerade avskrivningar -7 -10 -22 -27
Ingdende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -3 -3
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -3 -3
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Noter

Kommunen Kommunen koncernen koncernen
020 2024 2020 2021
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Ingaende anskaffningsvarde 8512 9638 16 186 17 863
Inkop 212 189 473 208
Forséljningar -13 -10 -58 -10
Utrangeringar -37 -20 -37 -21
Overféringar 964 739 1478 1139
Utgaende anskaffningsvarde 9638 10 537 18 042 19 179
Ingdende ackumulerade avskrivningar -3393 -3 682 -6 010 -6 212
Forsaljningar 0 0 39 0
Utrangeringar 32 21 32 21
Overféringar -5 0 -5 0
Arets avskrivningar -315 -335 -475 -503
Utgaende ackumulerade avskrivningar -3682 -3 996 -6 419 -6 694
Ingédende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -37 -45
Forsaljningar 0 0 -8 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -45 -45
Utgéende redovisat virde 5957 6541 11578 12 440
Redovisat varde vid arets borjan, leasingtillgangar hyresavtal 0 530 0 530
Forandring av bokfort véarde leasingtillgdngar hyresavtal 530 0 530 0
Avskrivningar leasingtillgadngar hyresavtal 0 -34 0 -34
Redovisat vérde vid arets slut, leasingtillgangar hyresavtal 530 496 530 496
Utgaende redovisat varde 6 487 7 037 12 108 12937
Maskiner och inventarier
Ingéende anskaffningsvarde 1035 1076 5528 5827
Inkop 97 85 244 230
Forséljningar -2 -30 -3 -36
Utrangeringar -25 -1 -25 -16
Overféringar -28 10 82 75
Utgaende anskaffningsvirde 1076 1139 5826 6 079
Ingaende ackumulerade avskrivningar -667 -720 -3356 -3630
Forsaljningar 0 0 0 5
Utrangeringar 27 21 27 36
Overféringar 5 0 13 0
Arets avskrivningar -85 -86 -313 311
Utgaende ackumulerade avskrivningar -720 -786 -3630 -3899
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -26 -48
Forsaliningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 -22 0
Utgaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -48 -48
Utgaende redovisat varde 356 353 2149 2132
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Noter

Kommunen Kommunen oncernen oncernen
020 202 2020 2021
Redovisat varde vid arets borjan, leasingtillg. fordon 32 25 32 25
Forandring av bokfort varde leasingtillgdngar fordon 0 2 0 2
Avskrivningar leasingtillg. fordon -6 -6 -6 -6
Redovisat varde vid arets slut, leasingtillgangar fordon 25 22 25 22
Utgaende redovisat vérde 381 375 2174 2154
Bvriga materiella anldggningstillgdngar
Ing&ende anskaffningsvarde 1379 1140 2021 1448
Arets investeringar 719 505 988 1139
Omklassificeringar -940 -823 -1544 -1316
Utrangeringar -18 -5 -18 -5
Utgaende redovisat varde 1140 817 1448 1266
Dérav
— grundskolor 104 129 104 129
— férskolor 48 29 48 29
— gymnasieskolor 237 0 237 0
— infrastruktur 196 196 196 196
— Ovrigt 555 463 571 912
Kommunen  Kommunen TS QTS
2020 2021
Aktier och andelar
Halmstads Radhus AB 982 1007 0 0
— andelar 5 5 0 0
— aktiedgartillskott 977 1002 0 0
Kommuninvest 85 94 85 94
— andelskapital 85 94 85 94
Ovrigt 4 4 4 4
Summa aktier och andelar 1070 1106 89 99
Langfristiga fordringar
Foreningar 17 16 17 16
Ovrigt 0 0 10 -30
Summa langfristig utlaning 17 16 28 -14
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Noter

Komml;r(l);g Komml;r(\);r; kl:ncernen klt().ncernelr;
2020 2021

Bidrag till Trafikverket Sédra infarten
Totalt bidrag - 121 - 121
Ackumulerad upplésning - -25 - -25
varav arets uppl6sning - -25 - -25
- 96 - 96

Bidraget upploses pa 25 é&r.

Kommunen Kommunen klt{mcernen klc(mcerneln
2020 2021 2020 2021
Révaror och fornddenheter 1 1 16 14
Elcertifikat och utslappsratter 0 0 35 119
Exploateringsfastigheter 82 85 82 85
Utgifter 7 9 7 9
Uttag bokfort varde -8 -8 -8 -8
Omklassificeringar 4 10 4 10
Exploateringsfastigheter utgdende varde 85 96 85 96
2020 2021 2020 2021
Beraknad fordran kommunalskatt 0 62 0 62
Fordringar mot staten 315 273 315 274
Kundfordringar 35 4 103 134
Fordringar mot koncernbolag 95 107 0 0
— kundfordringar 23 44 0 0
— koncernkonto 43 54 0 0
— 6vriga fordringar 29 9 0 0
Ovriga fordringar 151 154 352 398
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Noter

Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2020 2021 2020 2021
Pensionsmedel
Réantebérande vardepapper
— Fonder
Robur — Ethica Obligationsfond 154 0 154 0
Robur - Realrantefond 19 20 19 20
Ohman - Féretagsobligationsfond 130 0 130 0
Robur - Rantefond Kort Plus 181 182 181 182
Evli - Investment Grade 88 88 88 88
Evli — Short corporate bond 52 53 52 53
SPP Féretagsobligationsfond B 157 190 157 190
Robur - Ethica Féretagsobligationsfond 67 67 67 67
SPP Global Féretagsobligationsfond Plus 33 33 33 33
Robur- Obligation B - 172 - 172
SHB Féretagsobligation - 196 - 196
— Strukturerade produkter 24 28 24 28
— Obligationer
Obligationer Nordea depa 59 83 59 83
Obligationer Swedbank depa 63 44 63 44
Delsumma Réantebarande vardepapper 1028 1156 1028 1156
Aktier och andelar
— Svenska aktier och andelar
Handelsbanken — Sverigefond Index 298 365 298 365
SPP Sverige Plus B 214 290 214 290
— Utlandska aktier och andelar
Handelsbanken — Global Indexfond Criteria 161 187 161 187
Robur — Smabolagsfond Global 54 66 54 66
— Strukturerade produkter 37 44 37 44
Delsumma aktier och andelar 764 952 764 952
Alternativa placeringar 118 115 118 115
Likvida medel 56 10 56 10
Summa pensionsmedel 1965 2234 1965 2234
Anskaffningsvérde vid periodens slut 1744 1836 1744 1836
Marknadsvérde vid periodens slut 1965 2234 1965 2234
Orealiserad kursvinst(+)/forlust(-) 221 398 221 398
Vérdeférandring redovisad i periodens resultatrékning 5 177 5 177

Placeringar av pensionsmedel gjordes initialt 1999 med 476 mnkr. Under 2019 har 624 mnkr éverforts fran kommunens 6vriga medelsplaceringar.
Forandringen av anskaffningsvarde under 2021, 92 mnkr, bestar av tillgodoférda utdelningar och rantor 56 mnkr samt realisationsvinster uppgaende till 36 mnkr.

Fonder, strukturerade produkter och obligationer har varderats till verkligt varde genom att varepapperna har varderas till marknadsvérde vid balansdagen.
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Noter

Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2020 2021 2020 2021
Bank 500 231 504 232
500 231 504 232
Kommunen har enligt avtal med bank en checkkredit pa 500 mnkr som inte var utnyttjad vid bokslutstillfallet.
2020 2021
Avrets resultat 456 530 560 661
Ingdende eget kapital 8672 9128 10151 10703
Resultatutigmningsreserv 635 635 635 635
Ovrigt eget kapital 8037 8493 9972 10 067
Ovrigt* - -5 1 5
sowwn 9128 9653 10712 11368
* Justering av eget kapital VA-verksamheten samt eget kapital Halmstads Fastighets AB
Kommunen  Kommunen Koncernen e
2020 2022
Specifikation — Avsatt till pensioner
Sarskild avtalspension/alderspension 39 43 39 43
PA-KL pensioner 41 44 54 56
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Overenskommelser om sérskild avtalspension (OK-SAP) 4 4 4 4
Ovrigt 0 0 0 0
Summa pensioner 85 90 98 102
Loneskatt 21 22 21 22
Summa avsatt till pensioner 105 112 118 124
Antal visstidsférordnanden
Politiker 3 3 3 3
Tjanstepersoner 0 0 0 0
Avsatt till pensioner
Ingdende avsattning 114 105 126 118
Nya forpliktelser under aret -5 8 -2 8
— nyintjdnad pension — férmansbestdmd alderspension 0 0 3 0
- nyintjdnad pension - sérskild avtalspension 0 3 0 3
- nyintj&nad pension — efterlevandepension 0 0 0 0
— nyintjénad pension — évrigt 2 5 0 5
Rénte- och basbeloppsupprakningar 3 1 4 2
Andrad diskonteringsranta 0 0 0 0
Ovrigt -10 1 -9 0
Arets utbetalningar -6 -5 -7 -5
Foréndring av [oneskatt 2 1 2 1
Aktualiseringsgrad (%) 99 99
Overskottsfond 0 1
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Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2020 2021 2020 2021
Redovisat vérde vid drets borjan 62 64 420 428
Nya avsattningar 4 70 11 70
lanspraktagna avsattningar -2 -40 -2 -40
Outnyttjade belopp som aterforts 0 -2 0 -35
Utgdende avséttning 64 92 428 486
64 92 428 486

Andra avsattningar
Uppskjutna skatter 0 0 332 361
Bidrag till statlig infrastruktur 0 30 0 30
Aterstéllande av mark vid avetablering paviljonger 43 a1 43 a1
Aterstallande av deponi 12 12 42 42
Juridisk tvist 3 3 3 3
Ovriga avsattningar 6 5 9 8
Kommuren  Kommunen Koncernen e
1 2020 2021
Lan i banker och kreditinstitut 300 300 4155 4060
Finansiell leasing 517 484 517 484
Delsumma 817 784 4672 4544

Den l&ngfristiga skulden avseende finansiell leasing bestar av leasingbilar med avtalstid l&ngre an tre &r och fem hyresavtal som klassificerats som finansiell leasing

enligt RKR.

Forutbetalda intékter som regleras 6ver flera ar

Forutbetalda investeringsbidrag, ingdende vérde 155 155 252 455
Nya investeringsbidrag under aret 6 2 203 28
Resultatférda investeringsbidrag -6 -6 -9 -20
Summa investeringsbidrag 155 151 445 463
Forutbetalda anslutningsavgifter VA, ingéende varde 130 150 130 150
Nya anslutningsavgifter under aret 24 20 24 20
Resultatforda avgifter -5 -5 -5 -5
Summa anslutningsavgifter 150 165 150 165
Delsumma 305 315 595 627
Uppgifter om 1an i banker och kreditinstitut
Genomsnittlig ranta 0,10% 0,10% 0,75% 0,48%
Genomsnittlig rantebindningstid 2,3é&r 1,3ar 2,0 ar 1,9 ar
Lan som forfaller inom:
1 ar (kortfristiga skulder) - - 850 1045
2-3ar 300 300 2 045 2 250
4-5 ar - - 1310 1410
6-ar - - 800 400
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Kommunen Kommunen oncernen oncernen
020 202 2020 2021
Finansiella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 24 597 24 597
Nuvérde minimileaseavgifter 24 521 24 521
— forfall inom 1 ar 7 37 7 37
— forfall senare &n 1 &r men inom 5 ar 17 140 17 140
— forfall senare &n 5 ar 0 344 0 344
Hyresavtal
Totala hyreskostnad 1151 301
— forfall inom 1 ar 157 112
— forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 427 173
— forfall senare &n 5 &r 567 16
Operationella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 143 143 150 148
— forfall inom 1 &r 73 73 75 74
— forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 71 71 75 73
— forfall senare &n 5 ar 0 0 0 0
Kommunen  Kommunen Koncernen e
2020 2021
Leverantorsskulder 267 267 420 523
Skulder mot koncernbolag 428 321 0 0
— leverantérsskulder 32 34 0 0
— koncernkonto 360 228 0 0
— dvriga interimsskulder koncernbolag 36 60 0 0
Beréknad skuld kommunalskatt 141 0 141 0
Semesterléneskuld, upplupna léner 312 333 333 356
Forutbetalda hyror, tomtrétter 12 12 69 83
Kortfristig del av leasingskuld 37 37 37 37
Skuld till VA-kollektivet 0 5 0 5
Kortfristiga laneskulder 0 0 2704 1045
Pensionsskuld individuell del inkl skatt 168 160 168 160
Ovriga skulder 460 560 685 748
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Kommunen Kommunen oncernen koncernen
020 202 2020 2021
Borgensforbindelser
Halmstads Radhus AB 4705 4805 0 0
Ovrigt 1 1 1 1
Delsumma 4706 4 806 1 1
OGvriga ansvarsforbindelser
Halmstads Energi och Miljé AB borgen fér deponi 49 49 49 49
Fastigo 0 0 1 1
Delsumma 49 49 50 50

Kommunen har en beslutad borgensram uppgaende till 4 870 mkr varav 4 854 mkr nyttjas.

Halmstads kommun har i december 2009 ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och kommande
forpliktelser. Samtliga kommuner och regioner som per 2021-12-31 var medlemmar i Kommuninvest har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna
vid ett eventuellt ianspréktagande av ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel som

respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommunin-

vest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Halmstads kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 mnkr och totala tillgangar till 518 680 mnkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till
5 644 mnkr och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 5 730 mnkr.

Kommunen e oncernen e

2020 2021 2020 2021

Ingdende ansvarsforbindelse 1426 1410 1426 1410
Pensionsutbetalning -87 -90 -87 -90
Rénte- och basbeloppsupprakningar 44 25 44 25
Sénkt diskonteringsrénta 0 0 0 0
Ovrigt 27 30 27 30
Delsumma 1410 1375 1410 1375
Loneskatt 342 334 342 334
2020 2021

Avskrivningar 408 463 803 853
Upp-/Nedskrivningar -5 -177 18 -177
Utrangeringar 28 12 29 13
Gjorda avsattningar 2 79 11 106
Aterforda avsattningar 0 -2 0 -2
Ovrigt 4 -26 22 -34
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Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2020 2021 2020 2021
Utbetalning av avséttningar fér pensioner -6 -5 -7 -5
Utbetalning av 6vriga avsattningar exkl bidrag till infrastruktur -2 -1 -13 -1
2020 2021
Realisationsresultat vid férséljning av anldggningstillgadngar -40 -34 -48 -34
2020 2021
Arets resultat enligt resultatrakning 456 530
Realisationsresultat -98 -69
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -5 -177
- Forséljning:  Forsaljning: Finans: Finans: Lan: Lan: Borgen: Borgen:
Kopare Séljare Koépare Séljare Givare  Mottagare Givare  Mottagare
Halmstads kommun 400 158 0 61 0 0 4705 0
Halmstads Radhus AB 5 5 59 32 3864 0 0 4705
Halmstads Fastighets AB 120 48 21 0 0 2 850 0 0
Halmstads Energi och Miljo AB' 24 170 7 0 0 548 0 0
Halmstads stadsnat AB 9 18 1 0 0 185 0 0
Hallands Hamnar Halmstad AB 27 0 1 0 0 52 0 0
Halmstads Flygplats AB 4 0 2 0 0 134 0 0
Destination Halmstad AB 7 2 1 0 0 5 0 0
Halmstad Business Incubator AB 1 0 0 0 0 0 0 0
AB Industristaden 3 1" 1 0 0 90 0 0
Laholmsbuktens VA AB? 74 260 0 0 0 0 0 0

" Inklusive Halmstads Energi och Miljé Nat AB
2 Intresseforetag, 50 procent &gande
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Agartillskott: Agartillskott:  Koncernbidrag: Koncernbidrag: Utdelning: Utdelning:
Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Halmstads kommun 26 80
Halmstads Radhus AB 26 26 147 80 80
Halmstads Fastighets AB 26 32 29
Halmstads Energi och Miljo AB' 135 48
Halmstads stadsnét AB 25
Hallands Hamnar Halmstad AB 16 4
Halmstads Flygplats AB 22
Destination Halmstad AB 32
Halmstad Business Incubator AB 6
AB Industristaden 0

" Inklusive Halmstads Energi och Miljo Nat AB

Den totala kostnaden fér kommunrevisionen uppgar till 3 259 tkr ar 2021, varav kostnaden for sakkunnigt bitrade uppgar till
2 362 tkr. Kostnaden for rakenskapsrevision avseende granskning av bokféring, delarsrapport och &rsredovisning, uppgar till
cirka 250 tkr, varav kostnaden fér sakkunnigt bitrade uppgar till 150 tkr.
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DRIFT- OCH
INVESTERINGSREDOVISNING

Drift- och investerings-
redovisning

ALLMANT

Den ekonomiska styrningen i Halmstads kommun
sker huvudsakligen genom att kommunfullmaiktige
i planeringsdirektiv med budget anger finansiella
mil f6r kommunkoncernen och kommunen, samt
anvisar resurser till styrelser och nimnder f6r verk-
samhet och investeringar. Planeringsdirektiv med
budget utgdr dirmed en grins f6r omfattningen av
verksamheten och investeringarna.

Planeringsdirektiv med budget beslutas av kommun-
fullmiktige infér varje ar, féretridesvis under juni
minad. (Beslut om planeringsdirektiv med budget
2021 fattades i dock november)) Namnder och styrelser
upprittar ddrefter sina verksamhetsplaner inkluderande
budget for sina ansvarsomraden.

Ut6ver beslutet om planeringsdirektiv med budget
styr kommunfullmaktige dven den ekonomiska
hanteringen i kommunkoncernen genom exempelvis
riktlinjer och beslut om taxor.

KOMMUNEN

Driftbudget

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmiktige
nimnderna nettoanslag for att bedriva de verksam-
heter som nimnderna ansvarar for. Det innebir att
anslagen ska ticka de kostnader som aterstdr nir in-
tikter i form av taxor, avgifter och bidrag inte ticker
verksamhetens kostnader fullt ut.

Nettoanslagen beslutas av kommunfullmiktige
per nimnd och anslagsomride. Tilliggsanslag
under I6pande budgetir beslutas i undantagsfall
av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen fattar,
pa delegation fran kommunfullmiktige, beslut om
resultatbalansering. Kommunstyrelsen beslutar
dven om rutinmdssiga férdelningar av exempelvis
avtalsmissig 16nekostnadsutveckling och 16nepoli-
tiska satsningar som initialt budgeteras i kommunen
péd gemensamma anslag. Ekonomin f6r den 16pande
verksamheten har en femirig planeringshorisont,
dir det forsta aret utgdr budgetaret och de direfter
foljande fyra dren utgdr planeringsar.

Utifrin kommunfullmiktiges nettoanslag per an-
slagsomride férdelar nimnderna i sin internbudget.
Det sker brutto uppdelat pa intikter och kostnader,
samt pa de verksamheter och organisatoriska enheter
som respektive nimnd bestimmer. Nimnden far
nder dret gbra omdisponeringar inom anslaget, si

linge de inte paverkar kommunfullmaiktiges
nettoanslag for anslagsomradet.
Kommunfullmiktige har i riktlinje tagit beslut om
resultatbalansering, det vill siga hur nimnders drliga
positiva eller negativa budgetavvikelser ska hanteras.
Kortfattat innebar riktlinjen budgetmassiga 6ver- eller
underskott som understiger 0,5 procent av den beslu-
tade budgeten f6r anslagsomréidet balanseras regel-
missig. Ar det budgetmissiga 6ver- eller underskottet
stérre eller mindre 4n 0,5 procent, sker en avstimning
mot mal, resultatmatt med mera och hinsyn tas till
aven sarskilda hiandelser utanfor namndens kontroll.

Investeringsbudget

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmiktige
nimnderna investeringsanslag per anslagsomrade
och nimnd. I vissa fall knyts investeringsanslaget
till enskilda investeringsprojekt. Andra investerings-
projekt dr av ramanslagskaraktir for vissa investe-
ringstyper, exempelvis f6r inventarier och transport-
medel. Dessa ramar férdelar respektive nimnd i sin
internbudget efter behov.

Investeringarna har i planeringsdirektiv med bud-
get en femdrig planeringshorisont, dir det forsta dret
utg6r budgetiret och de fyra dérefter féljande dren
utgor planeringsir. Den beslutade totalutgiften for
investeringsprojekt, vars planerade genomférandetid
omfattar flera ar, férdelas pa anslag f6r budgetéiret
och respektive planeringsar.

Kommunfullmiktige har i riktlinje tagit beslut
om ombudgetering, det vill siga hur nimnders 4rliga
positiva eller negativa budgetavvikelser inom inves-
teringsprojekt ska hanteras. Sammanfattningsvis
innebir riktlinjen att det i princip regelmissigt sker
ombudgeteringar mellan 4r sa linge projekten pagar.

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmaktige
nimnderna investeringsanslag per anslagsomrade.

TILLAGGSANSLAG, RESULTATBALANSERING OCH
OMBUDGETERING

Under aret har kommunfullmiktige beviljat tilliggs-
anslag pé totalt 21 mnkr som paverkat nimndernas
driftsbudget. Kommunstyrelsen har dven i bérjan av
aret beslutat om resultatbalanseringar om 47 mnkr.

I planeringsdirektiv med budget 2021-2025 upp-
gar verksamhetens nettokostnader 2021 till 6192
mnkr. Efter beslut om tilliggsanslag, resultatbalan-
sering och omdisponering uppgir nettokostnads-
budgeten till 6 218 mnkr.

I planeringsdirektiv med budget 2021-2025
uppgir nettoinvesteringarna 2021 till 970 mnkr.
Efter ombudgeteringsbeslut pa 620 mnkr uppgar
nettoinvesteringsbudgeten till 1591 mnkr.
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Drift- och investeringsredovisning

TILLAGGSANSLAG | PLANERINGSDIREKTIV MED BUDGET 2020, FINANSIERADE GENOM REDUKTION AV KOMMUNENS EGNA KAPITAL (MNKR)

Beslut Kort beskrivning Drift Investering Totalt Namnd

2021-02-18 KS 2020/00187 Beslut med anledning av statligt stéd for hyresreduktioner 1 0 1 Kommunstyrelsen
pa lokalhyra

2021-02-18 KS 2019/00126 Tl\laggsanslgg for eﬂvakuerlngsloka\er vid nybyggnation av 1 0 1 Fastighetsnamnden
grundskola Ostergardsskolan

2021-03-31 KS 2020/00175  Atgarder for drabbade branscher p& grund av pandemi 8 0 8 Kommunstyrelsen

2021-12-14 KS 2006/00510  Tilldggsanslag och medfinansieringsavtal Stationsstaden 0 0 0 Kommunstyrelsen

Summa 21 0 21

Tabell 21: Tillaggsanslag

Namndernas budgetavvikelse

En grundliggande forutsittning fér god ekonomisk
hushillning 4r att kommunens nimnder klarar av
att bedriva verksamhet inom givna budgetramar.
Av nimndernas driftredovisning, framgar att bud-
getavvikelsen dr positiv och vid arets slut uppgar
till 92 mnkr. I budgetavvikelsen ingar poster av
jamforelsestorande karaktir: realisationsresultat frin
frimst f6rsiljning av fastigheter och tomtritter,

33 mnkr, och resultat frin exploateringsverksam-
heten, 46 mnkr. Om dessa poster exkluderas, skulle
budgetavvikelsen uppgi till endast 13 mnkr. Alla
nimnder férutom fastighetsnimnden och social-
nimnden uppvisar positiva budgetavvikelser. Till
den sammanlagda positiva budgetavvikelsen bidrar
relativt stora 6verskott inom barn- och ungdoms-
nimnden samt utbildnings- och arbetsmarknads-
nimnden. Notera att i nimndernas sammantagna
resultat ingar merkostnader och minskade intikter
pé cirka 40 mnkr netto som inte tickts av sirskilda
statsbidrag med anledning av pandemin exempelvis
minskade intdkter f6r parkerings- och badverksam-
heten men frimst extra personal och skyddsutrust-
ning inom ildre- och omsorgsverksamheten.

AVVIKELSE FOR DE FEM STORSTA NAMNDERNA

mnkr 2019 2020 2021
Barn- och ungdomsnamnden -14 37 34
Hemvardsndmnden 13 35 1
Fastighetsndmnden 12 -10 -1
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden -1 -9 14
Socialnamnden 1 25 -33

Tabell 22: De fem storsta namndernas avvikelse fran driftsbudgeten

Arsredovisning 2021

Barn- och ungdomsnémnden, som sivil budget- som per-
sonalmissigt 4r kommunens stérsta nimnd redovi-
sar vid arsskiftet en positiv avvikelse uppgaende till
nistan +34 mnkr. Avvikelsen beror frimst pa firre
antal barn i forskola, fritidshem och grundskola dn
budgeterat, +20 mnkr. Politiska satsningar i form av
utdkad budgetram 2021 har inte kunnat férbrukas
fullt ut, da det féreligger svarigheter att rekrytera
och bemanna tjinster. Verksamheterna har dven haft
svart att rekrytera vikarier ndr frainvaron bland per-
sonalen varit hég. Trots att timlénekostnaderna har
Okat jimfort med féregiende ar, har inte all franvaro
ersatts med vikarier, vilket bidrar till arets Gverskott,

Hemvardsnémnden redovisar vid arets slut en positiv
avvikelse pd 1 mnkr. Den frimsta budgetavvikelsen
inom verksamheten 4r underskottet som hinférs till
pandemin. Arets bruttokostnadsavvikelse uppgar
till -49 mnkr, dir merparten avser extra personal
samt kostnader for skyddsmaterial. Den negativa
budgetavvikelsen reduceras av ett Gverskott frin
aldreboendeverksamheten, +21 mnkr till f6ljd av att
beldggningen pd boendena varit ligre 4n férvintat.
En annan stor budgetavvikelse aterfinns inom pro-
jektet "Heltid som norm”. Anledningen till detta dr
att inférandet framskjutits till maj avseende hem-
tjanst, och pausats i 6vriga verksamheter, +19 mnkr.
Intdkterna fér det nya hemsjukvardsavtalet medfor
extra intidkter motsvarande +10 mnkr vilket ger en
positiv avvikelse 2021.

Fastighetsnamndens resultat dr -1 mnkr simre 4n bud-
get och den negativa budgetavvikelsen beror frimst
pa intiktavvikelser till f6ljd av tomma lokaler. Den
negativa budgetavvikelsen uppvigs till viss del av
att vissa av kostnaderna for evakueringslokaler och
rivningar i byggprojekt inte férvintas uppsta forrin
kommande ar.
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Utbhildnings- och arbetsmarknadsnémnden uppvisar vid
aret slut en budgetavvikelse pa +14 mnkr. Inom
nimndens ansvarsomride dterfinns ekonomiskt
bistind som har en negativ budgetavvikelse pa

-5 mnkr pa grund av hogre kostnader f6r
forsorjningsstod dn budgeterat. ()Vrig verksamhet
uppvisar en positiv budgetavvikelse bland annat

pé grund av ligre I6nekostnader och firre deltagare
i arbetsmarknadsinsatser.

Socialnamnden uppvisar 1 ar en negativ avvikelse pa
-33 mnkr. Underskottet kan frimst hinféras till
6kade behov inom individ- och familjeomsorgen i
form av placeringar inom varden av barn och unga
samt inom missbruksvarden, -40 mnkt, Det 6kade
behovet av placeringar bedéms hinfdras till pagdende
pandemi. En negativ budgetavvikelse finns ocksa
inom verksamheten avseende kostnader relaterade till
pandemin, Gvertidsersittningar vid hég sjukfranvaro
och merkostnader f6r skyddsutrustning, -4 mnkr.
Budgetunderskottet minskas genom vakanser och
besparingar inom avdelningen boende och korttid
samt forvaltningsovergripande funktioner.

Upplysning om tillampade internredovisningsprinci-
per inom kommunen

Driftredovisningens intikter och kostnader ska speg-
la respektive nimnds, anslagsomride och verksam-
hets ekonomiska relationer till sin omvirld, dir de
andra nimnderna och verksamheterna utgor en del
av omvirlden. Det innebir att jimfort med resul-
tatrikningens intdkter och kostnader, som endast
innehaller kommunexterna poster, har driftredovis-
ningen paforts dven kommuninterna poster, sisom
kép och forsiljning mellan nimnder och verksamhe-
ter. Omvint finns det poster i resultatrikningen som
inte ingér i driftredovisningen eller som simuleras
kalkylmassigt. Poster som finns i resultatrikningen,
men inte i driftredovisningen, dr skatteintikter, ge-
nerella statsbidrag och utjimning, finansiella intdkter
och kostnader samt extraordinira poster.

Poster som kalkylmdissigt simuleras i driftredovisningen dr:

* Personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgif-
ter, avtalspension och l6neskatt. Dessa kalkyleras
schablonmissigt i Halmstads kommun och uppgar
2021 till 40,20 procent av 16nekostnaden.

* Kapitalkostnader, i form av avskrivningar och
rinta pa bundet kapital. Kapitalkostnaderna
beridknas enligt rak nominell metod, vilket inne-
bir att kostnaden bestar av linjir avskrivning pa
anliggningstillgangarnas avskrivningsbara virde

och rinta p4 tillgingarnas bokforda restvirde.
Den internt beriknade rantan har 2021 satts till
0,20 procent.

* El, i form av elkostnader och elskatt och Gvriga
avgifter men exklusive moms och elnitsavgift.
Halmstads kommun handlar all sin elférbrukning
via miklare pa Nord Pool Spot men anvinder sig
av ett internpris, 69 6re per kWh dr 2021, som
schablonmissigt belastar verksamheten beroende
pa forbrukning.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kommunens

olika verksambeter genom interndebitering dar exempelvis:

* Hyreskostnader: Internhyran sitts till anslags-
omradet forvaltningsfastigheters sjdlvkostnad,
dir dven kostnaden f6r schablonunderhall ingir.

* Mat- och stidkostnader: Debitering sker av
servicekontoret till sjdlvkostnad, fér den stidning
som genomfoérs och f6r den mat som férbrukas
inom verksamheten.

Transport/bil: Debitering sker av servicekontoret
till sjilvkostnad, f6r de fordon som anvinds
i verksamheten.

It-relaterade kostnader.

Investeringsredovisningens utgifter bestir av
kommunexterna utgifter, och utgifter fér egen
anldggningspersonals timkostnader. Investeringsre-
dovisningen pafors ocksa interna maskinkostnader,
beriknade till maskinernas timkostnadet.

All kommunkoncernintern fakturering sker utan
vinstpaslag, det vill siga till sa kallad sjilvkostnad.

BOLAGEN

Bolagen tillh6rande Halmstads kommunkon-

cern styrs genom att arliga dgardirektiv faststills

av kommunfullmiktige. For att de kommunala
bolagen ska vara langsiktigt ekonomiskt uthélliga,
och behilla sitt varde for skattebetalarna, behover
bolagens tillgdngar inte bara skyddas realt utan dven
ge avkastning. Av denna anledning sé stills avkast-
ningskrav pa vissa av kommunens bolag, medan
andra bolag erhaller koncernbidrag. Enligt dgardi-
rektiven berdknas avkastning som ett genomsnittligt
virde de senaste fem aren. F6r Halmstads fastighets
AB, Halmstads Energi och Miljo AB, Halmstads
stadsnit AB och Hallands Hamnar Halmstad AB ar
den procentuella avkastningen styrande f6r bola-
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gets affirsplan och budget. Bolagens dgardirektiv
paverkar foljaktligen bolagens budget, som faststills
i samband med kommunfullmiktiges beslut om pla-
neringsdirektiv med budget. Planeringshorisonten
for bolagen ir likt kommunens forvaltningar ocksa
femadrig. Det forsta dret utgdr budgetiret, och de
fyra ddrefter f6ljande aren planeringsar.

Bolagens investeringar och deras finansiering reg-
leras genom att kommunfullmiktige f6r varje bolag
arligen beslutar om en investeringsram, samt om ett
gemensamt linetak f6r kommande budgetar.

Reglerna gillande resultatbalansering och om-
budgetering f6r kommunens férvaltningar dr dven
tillimpliga pa kommunens heldgda bolag. Bedém-
ning av detta sker arligen i samband med Halmstads
Radhus AB:s forsta styrelseméte. Avseende bolag
med angivna procentuella avkastningskrav giller
annan princip, angivet i respektive dgardirektiv.

EXPLOATERINGSREDOVISNING
Med markexploatering avses dtgirder for att an-
skaffa, bearbeta och iordningstilla rimark for att

kunna bygga bostider, affirer, kontor eller industrier.

Halmstads kommun har under 2021 haft flera
detaljplaner och projekt igang for att bemota det
tryck som finns pd bostadsmarknaden samt efter-
fragan pa verksamhetsmark.

Kommunens exploateringsverksamhet omfattar
tre omraden: bostider, industri och 6vrigt. Det
ir en viktig verksamhet som sorjer for att forse
kommunen med nya bostider, verksamhetsmark for
att skapa nya arbetstillfillen och 6vrig mark for att
utveckla stadens allméinna intressen vidare. Pro-
cessen startar med att politiken godkidnner start av
detaljplaneliggning, nir sedan detaljplanen vinner
lagakraft startar genomférandeprocessen. Om kom-
munen dger marken avslutas processen med mark-
anvisningar eller tomtforsiljningar. Om marken 4dgs
av privat exploator och dir finns allmanplatsmark
som ska byggas ut sa avslutas processen med regle-
ring av exploateringsavtal.

Exploateringsverksamheten

Kommunens exploateringsverksamhet redovisas i
enlighet med rekommendationer Gver bade investe-
rings- och driftredovisningen. Verksamheten 4r ofta
svér att planera och budgetera f6r d4 bland annat
6verklaganden, férindrad efterfrigan pd mark och
ovintade markférhallanden paverkar bade tidplan
och resultat. Under dret har ett par projekt fatt
dndrade forutsittningar vilket har gjort att dessa har
behévt planeras om eller senareliggas till andra ar.

Arsredovisning 2021

Drift- och investeringsredovisning

RESULTATRAKNING

tkr 2021
Intakter for sdlda tomter 54116
Omkostnader for sélda tomter -7718

Resultatpaverkan 46 398

Tabell 23: Exploateringsverksamhetens paverkan pa kommunens resultat

Arets resultat for exploateringsverksamheten uppgar
till 46 mnkr déir intdkter fran silda tomter uppgar
till 54 mnkr och tillhérande omkostnader uppgar
till 8 mnkr. Merparten av forsiljningarna har skett
inom omridena Kistinge industriomrade, Ranagéard,
Getinge industriomrade och Flygaregatan. Dessa
projekt star for totalt cirka 39 mnkr av drets resultat.

BALANSRAKNING

tkr 2021
Ing&ende varde exploateringsfastigheter 85 031
Uppbyggnad under aret 8935
Uttag/forséljning under aret, bokfort varde -7718
Omklassificeringar under aret 9662

Utgéende varde exploateringsfastigheter 95910

Tabell 24: Exploateringsverksamhetens paverkan pa kommunens balansrakning

Under dret har utgifter for iordningstillande av
mark for framtida f6rsiljning forts till balans-
rikningen med nistan 11 mnkr netto, vilket ger ett
utgdende virde pa cirka 96 mnkr f6r verksamhetens
exploateringsfastigheter.

Exploateringsverksamheten omfattar ocksa
utbyggnad av allmin plats inom de omriden som
exploateras och dessa investeringar samfinansieras
till viss del med omrédets exploatdrer. Erhillna
exploateringsersittningar under aret uppgar till
nistan 9 mnkr.

Markinvesteringar

Exploateringsverksamheten bestdr dven av strate-
gisk forsiljning och forviry av mark. Under dret
forvirvades fastigheter f6r exploatering, frimst

i Trénninge och Larsfrid, till ett virde av drygt
22 mnkr. Samtidigt fick verksamheten in intdkter
om cirka 37 mnkr frin fastighetsforsiljningar,
frimst avseende tomtritter.
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Driftredovisning

Tillaggs-

TS osnad  awikgse | MKter Kasmader LSl (St ponaring  PdOSt o

2020 2020 2021 2021 balans* 2021 2021

2021

Kommunstyrelse/
gemensam adm. m.m
Kommunfullméktige -14 2 0 -15 -15 -15 0 0 -15 1
Kommunstyrelse -23 5 -6 -21 -27 -24 -10 7 -28 2
Kommunledning -113 12 107 -206 -99 -149 0 35 -114 15
Samhallsbyggnad 29 39 158 -146 12 -16 -1 -2 -19 31
Fardtjanst och kollektivtrafik -50 1 3 -51 -49 -57 0 0 -57 8
VA-verksamhet -5 2 157 -174 -17 -8 0 0 -8 -10
SUMMA -175 71 419 -614 -195 -270 -1 40 -241 46
Byggnadsnamnd -1 0 0 -1 -1 -1 0 0 -1 0
Servicenamnd
Servicekontor -32 0 44 -72 -28 -29 0 -2 -31 3
Valférrattning 0 0 0 -3 -2 0 0 0 0 -2
FM- och maltidsservice 13 13 428 -418 10 0 0 0 0 10
[T-service 4 4 144 -144 0 1 0 0 1 -1
Kommuntransport 1 0 70 -66 3 -1 0 0 -1 4
SUMMA -14 18 685 -702 -17 -29 0 -2 -32 14
Fastighetsnamnd
Forvaltningsfastigheter -2 0 728 -745 -17 -1 -13 0 -24 6
Ovrig fastighetsforvaltning -9 -10 31 -40 -10 -2 0 0 -2 -8
SUMMA -10 -10 759 -786 -27 -13 -13 0 -26 -1
Teknik- och fritidsnamnd -261 8 87 -369 -282 -278 0 -7 -285 3
Kulturnamnd -128 1 15 -148 -133 -129 -1 -3 -133 0
Barn- och ungdomsnamnd
Grundskola och barnomsorg -2192 37 312 -2 561 -2 249 -2 203 -12 -66 -2 281 32
Kulturskola 0 0 7 -36 -28 -28 0 -2 -30 1
SUMMA -2 192 37 319 -2 597 -2277 -2231 -12 -68 -2311 34

Arsredovisning 2021



Driftredovisning

Tillaggs-
DRIFTREDOVISNING ) Ne“°(; B“.‘Ii(glet' Intskter Kostnader Ne“°(; b dKF' a"sl'ag/ Omdis- g, 15t B”.f(gle"
(e (i) ostna avvikelse 2021 2021 ostna udget  resultat- ponering 2021 2vvikelse
2020 2020 2021 2021 balans* 2021 2021
2021
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Ekonomiskt bistand -78 -15 3 -81 -77 -72 0 0 -72 -5
Arbetsmarknad, omsorg och 644 6 212 -901 -690 678 4 -26 -708 19
utbildning
Summa -722 -9 215 -982 -767 -751 -4 -26 -781 14
Socialnamnd -770 25 142 -1016 -874 -796 -8 -37 -841 -33
Hemvardsndmnd -1207 35 283 -1594 -1311 -1258 -9 -45 -1312 1
Bygg- och miljonamnd -41 12 56 -101 -45 -39 -8 -9 -55 10
Raddningsnamnd -78 2 14 -96 -82 -81 0 -3 -85 3
SUMMA -5599 189 2993 -9 004 -6 012 -5875 -67 -161 -6 103 92
Ovrig kommungemensam 331 -407 75 -316 0 202 -114 39
verksamhet
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD -5 599 189 3324 -9 411 -6 087 -6 192 -67 41 -6 218 131
*Resultatbalansering, -47 mnkr samt tilldggsanslag, -21 mnkr.
o Budget- " Resultat efter Budget-
2;‘_’;:;1::'123“(’(";:‘“) Resultat 2020 avvikelse Intazlz)tze; Kostn;gze ,: finansnet. Butzigze 1t avvikelse
2020 2021 2021
Halmstads Radhus AB 25 6 5 30 35 28 7
Halmstads Fastighets AB 195 53 897 -708 189 279 -90
Halmstads Energi och Miljo AB 83 -54 1148 -1022 126 121 5
Halmstads stadsnat AB 33 5 140 -114 26 27 -1
Hallands Hamnar Halmstad AB 15 -1 175 -159 16 16 0
Halmstads Flygplats AB -13 7 27 -49 -22 -28 6
AB Industristaden 7 6 12 -12 0 0 0
Destination Halmstad AB -33 12 7 -38 -32 -44 13
Halmstad Business Incubator AB -6 2 4 -10 -6 -8 2
SUMMA 305 36 2415 -2 081 333 392 -59

Arsredovisning 2021
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Investeringsredovisning

Tillaggs-

Netto- g anslag/ Omdis- Budget-
INVESTERINGSREDOVISNING investe-  Inkomster Utgifter investe- KF-budget ombu(g:l- onerin Budget avvikzlse
Kommunen (mnkr) ringar 2021 2021 ringar 2021 S, P 9 2021

2020 2021 getering 2021 2021
2021

Kommunstyrelse/
gemensam adm. m.m
Kommunledning 0 0 0 0 -1 0 0 -1 1
Samhaéllsbyggnadskontor -41 37 -24 12 -45 0 0 -45 57
VA-verksamhet -96 20 -119 -99 -110 0 0 -110 "
Summa -137 56 -143 -87 -156 0 0 -156 69
Byggnadsnamnd 0 0 0 0 0 -1 0 -1 1
Servicenamnd
Servicekontor -6 0 0 0 -3 3 0 0 0
FM- och maltidsservice -2 0 -2 -2 -7 0 0 -7 5
IT-service -30 0 -43 -43 -45 -5 0 -50 7
Kommuntransport -4 12 -10 2 -14 0 0 -14 16
Summa -41 12 -55 -43 -69 -2 0 -1 28
Fastighetsnamnd
Forvaltningsfastigheter -512 0 -342 -341 -379 -256 0 -635 294
Ovrig fastighetsférvaltning 0 0 -20 -20 -39 -21 0 -60 40
Summa -512 0 -362 -361 -418 -277 0 -695 334
Teknik- och fritidsnamnd -21 2 -188 -186 -291 -269 0 -559 373
Kulturndamnd -2 0 -2 -2 -2 -1 0 -3 1
Barn- och ungdomsnamnd
Grundskola och barnomsorg -21 0 -13 -13 -8 -52 0 -60 46
Kulturskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa -21 0 -14 -14 -8 -52 0 -60 46
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Arbetsmarknad, omsorg och utbildning -15 0 -10 -10 -8 -6 0 -14 4
Summa -15 0 -10 -10 -8 -6 0 -14 4
Socialnamnd 0 0 -2 -2 -1 -2 0 -3 0
Hemvardsnamnd -2 0 -3 -3 -3 -2 0 -5 1
Miljonamnd -2 0 0 0 -3 -2 0 -4 4
Raddningsnamnd -3 0 -5 -5 -12 -8 0 -20 15
SUMMA -948 70 -785 -714 -970 -620 0 -1591 876

| investeringsredovisningen 2021 exkluderas utgifter for finansiell leasing uppgéende till 2 mnkr.

Investeringsbidrag fran statliga och regionala aktérer uppgdende till 2 mnkr samt anslutningsavgifter for VA uppgéende till 20 mnkr redovisas bland

investeringsinkomsterna 2021.

*Ombudgetering, -620 mnkr samt tilldggsanslag, 0 mnkr.

Arsredovisning 2021



Investeringsredovisning

::IVESTERINC-:'SREDOVISNING . N_etto- e Utgifter N_etto- Budget Bu_dget-
almstads Radhus AB-koncernen investeringar 2021 2021 Investeringar 2021 avvikelse
(mnkr) 2021 2021 2021
Halmstads Radhus AB 0 0 0 0 0 0
Halmstads Fastighets AB -207 27 -449 -422 -540 118
Halmstads Energi och Miljo AB -203 1 -247 -246 -300 54
Halmstads stadsnat AB -76 0 -58 -58 -61 3
Hallands Hamnar Halmstad AB -10 0 -6 -6 -43 36
Halmstads Flygplats AB -4 0 -1 -1 -37 27
AB Industristaden 17 0 0 0 -1 1
Destination Halmstad AB 0 0 -3 -3 -5 1
Halmstad Business Incubator AB 0 0 0 0 -1 1
SUMMA -483 28 -775 -747 -987 240

i)

oy
. ' )

4-vaningar

'

Arsredovisning 2021

3-vaningar
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Revisionsberdttelse

for r 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat
den verksamhet som bedrivits i styrelse och nimn-
der samt genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens féretag.
Granskningen har utférts av sakkunniga som
bitrader revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och féreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning

till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ér att granska verksamhet,
intern kontroll och rikenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag
och mal samt de lagar och foreskrifter som giller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen
har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas
redogorelse 20217

* Vi beddmer att styrelse, nimnder och beredningar
i Halmstads kommun 1 allt visentligt har bedrivit
verksamheten pa ett iandamalsenligt och frian eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Halmstad den 7 april 2022

* Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt
ar rittvisande.

* Vibeddmer att styrelsens, nimndernas och
beredningarnas interna kontroll i huvudsak
har varit tillricklig.

* Vi bedomer att utfallet dr forenligt med full-
miktiges mil f6r god ekonomisk hushéllning i det
finansiella perspektivet. Av de finansiella malen
for ar 2021 4r samtliga mal uppfyllda. Detta utifrin
bide kommun- och ett koncernperspektiv.

* Vi beddmer, utifran drsredovisningens dter-
rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
férenligt med fullmiktiges mal f6r verksamheten.
Av fullmiktiges totalt sju mal bedéms endast for
fyra av miélen att en forflyttning sker i linje med
onskade effekter. Resterande tre mal sker delvis
en forflyttning i linje med 6nskade effekter.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet
for styrelse, kommunens nimnder och gemen-
samma niamnder, beredningar samt de enskilda
ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkidnner
kommunens arsredovisning for ar 2021.

Jan Olof Johansson Peter Nofors

Kerstin Persson Birgitta Larsson

Martin Bagge Goran Ericsson

Ann-Charlotte Westlund

Lennart Eriksson

Ludvig Andersson Bjorn Ericson

Till revisionsberattelsen hor bilagorna: Revisorernas redogérelse fér ar 2021, De sakkunnigas rapporter under aret,
Granskningsrapporter lekmannarevisorerna kommunala bolagen, Revisionsberéttelser kommunala bolagen.
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Halmstads kommun
Box 153, 301 05 Halmstad

035-13 70 00, direkt@halmstad.se
www.halmstad.se

Omslagsfoto: Patrik Leonardsson

Ovriga foton av: Patrik Leonardsson, Hallandsposten,
Anders Andersson, Joakim Leihed, Patrik Ljungman
(Oh My), Stephan Bozic, Elin Bryngelsson Lidestedt
(Getinge), Thomas Johansson (Vinnalt Foto) samt
medarbetare inom Halmstads kommun.
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