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1.Inledning

Idéburet offentligt partnerskap ir en samverkansmodell mellan en eller flera idéburna aktérer och den
offentliga sektorn. Det dr ett samarbete som bygger pa 6msesidigt foértroende dir aktérerna soker
l6sningar pa utmaningar tillsammans, dar bidragsfinansiering inte ar tillimpbar och dir det inte finns

nagon befintlig marknad.

For att driva en hallbar samhallsutveckling 1 Halmstads kommun och méta komplexa utmaningar
beh6vs en bred samverkan mellan olika aktérer. Inom den idéburna sektorn finns aktorer som ofta star
nira invanarna, som vanligtvis har en lokal férankring 1 en bygd eller ett bostadsomrade och som har
hogt fortroende bland invanare. Individer som har behov av stod kan ha erfarenhet av till exempel
heml6shet, missbruk, lingvarig arbetsloshet och funktionsnedsittning. Det kan vara grupper som den
idéburna sektorn har littare att na dn vad kommunen har. Kommunfullmiktige har 1 Strategisk plan
och i Plan for den inkluderade kommunen pekat ut vikten av samverkan med civilsamhillet. Idéburet
offentligt partnerskap ar en mojlighet for att stirka samverkan mellan kommunen och den idéburna

sektorn.

Idéburet offentligt partnerskap férkortas i dokumentet med IOP. Idéburen aktor férklaras 1 kapitel 4.2.

2. Syfte

Riktlinjens syfte ar att tydliggéra for nimnder och styrelser hur de tillsammans med den idéburna
sektorn kan inga ett IOP och vilka ramar som finns for detta. Riktlinjen dr en vigledning f6r hur
kommunen kan utveckla samverkan med idéburna aktérer genom partnerskap. Syftet med IOP ir att

uppna ett eller flera allminnyttiga mél som parterna soker 16sningar pa tillsammans.

3. Omfattning och avgransning

Det finns olika sitt att stirka samverkan med den idéburna sektorn. Den hir riktlinjen avgransas till att
bara omfatta samverkansmodellen IOP.

IOP ir mojligt om en tjanst av allmant intresse inte maste upphandlas eller strider mot kommunallagen
eller annan lagstiftning.
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4. Styrande principer

I varje enskilt fall si méste en bedomning géras om IOP kan tillimpas. En avstimning beh6ver goras
mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstodsreglerna. Dessutom maste kriterierna
for IOP vara uppfyllda'.

IOP kinnetecknas av att den offentliga aktéren (Halmstads kommun) och den idéburna aktéren
tillsammans identifierar att det finns ett samverkansbehov och delar engagemang, dgarskap, styrning
och finansiering’. Ett IOP ir inte ett kommersiellt avtal utan Gverenskommelsen formaliseras i skrift
och handling och bygger pa ett 6msesidigt fortroende dar aktGrerna sker 16sningar pa utmaningar
tillsammans.

4.1 Kriterier for IOP

e En eller flera idéburna aktdrer utan vinstsyfte och Halmstads kommun enskilt eller tillsammans
med flera offentliga parter vill samarbeta kring en gemensam samhaillsutmaning.

e Verksamheten ska ske pa initiativ av den idéburna aktéren.

e Samarbetet ska uppna ett eller flera allmannyttiga mal som parterna soker 16sningar pa
tillsammans.

e Verksamheten ska bidra till Halmstads kommuns vision och strategiska utvecklingsomraden.

e Bade den offentliga (Halmstads kommun) och den idéburna parten ska bidra med resurser
(kompetens, tid, lokaler, kontanta medel eller annat).

e Verksamheten avses drivas under lingre tid.
e Den specifika verksamheten ir inte en del av det normerande fé')reningsbidraget3 .

e Det ska inte finnas nagon kommersiell marknad eller mojlighet att gora ett tjanstekop
(upphandling enligt lagen om offentlig upphandling).

e Verksamheten har inga ekonomiska drivkrafter.

e Partnerskapet strider inte mot kommunallagen, lagen om offentlig upphandling,
statsstodsreglerna eller annan lagstiftning,

4.2 Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP?

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dir den ideella féreningen dr den mest dominerande.
Andra férekommande associationsformer ir stiftelser, registrerade trossamfund, eller aktiebolag med

sarskild vinstutdelningsbegrinsning.

1 Se dven Idéburen vilfird, betinkande av Utredningen om Idéburna aktérer i vélfirden, SOU 2019:56 samt tillh6rande
vigledning.

2 Med finansiering menas i detta ssmmanhang ideella resurser sisom exempelvis kompetens eller ekonomiska medel.

3 Normerande féreningsbidrag dr bidrag som till exempel verksamhetsbidrag, aktivitetsbidrag och lokalbidrag som
féreningar kan soka fran Halmstads kommun. Det normerande féreningsbidraget regleras i Riktlinjer f6r bidrag till

féreningar som fastslagits av kommunfullmiktige.
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I vissa fall kan dven en ekonomisk férening riknas som en idéburen aktor. Det maste da réra sig om ett
nykooperativ dir den allminnyttiga och sociala malsittningen ér vagledande och dir verksamheten ar
brukarstyrd. Hir behovs ett avgérande fran fall till fall.

For att vara aktuell for ett IOP tillsammans med Halmstads kommun dr det viktigt att den idéburna
aktoren bedriver en serios verksamhet, utan att skapa vinst for dgare eller medlemmar, samt har en
demokratiskt uppbyggd organisation som bidrar till att uppna allminnyttiga mal. Det viktiga enligt
kommunallagen ar att aktoren dr verksam i kommunen och dess verksamhet inte ankommer pa annan

myndighet och att aktorens verksamhet ar till nytta f6r kommunmedlemmarna.

4.3 Forhallande till lagstiftning

Det ar framforallt kommunallagen, lagen om offentlig upphandling och EU:s statsstodsregler som ar
viktiga att forhalla sig till for att avgéra om IOP kan vara méjligt. Se bilaga.

5. Ansvar

Initiativet att ta fram en IOP-6verenskommelse kommer alltid frin den idéburna aktoren. Det dr
berérd nimnd/styrelse som beslutar om att ingd en 6verenskommelse. Dirmed dr det ocksa berord

nimnd som ansvarar for att Overenskommelsen genomférs och f6ljs upp.

6. Referenser

EU:s Statsstodsregler

https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/

https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/

https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod / forordning-om-stod-av-mindre-
betydelse/villkoren-for-sgei-de-minimis-stod/

https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod /vad-at-statsstod /Idéburen vilfird, betinkande av
Utredningen om Idéburna aktorer i vilfarden, SOU 2019:56

Hogsta Forvaltningsdomstolens dom, Mal nr 3165-19.

Idéburen valfird, betinkande av Utredningen om Idéburna aktorer i vilfirden, SOU 2019:56
Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Stoédmaterial till betinkande av Utredningen om Idéburna aktérer i vilfarden, SOU 2019:56

Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner, landsting och regioner, Rapport fran
utvecklingsarbetet 2017 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-betydelse/villkoren-for-sgei-de-minimis-stod/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-betydelse/villkoren-for-sgei-de-minimis-stod/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/

Bilaga: Oversikt lagar
Idéburet offentligt partnerskap férkortas IOP. Lagen om offentlig upphandling férkortas LOU och

kommunallagen forkortas KI..

Hur forhaller sig IOP till KL (2017:725)

I KL och i rittspraxis regleras vad en kommun fir géra och inte gora, de sa kallade
kompetensbegrinsande principerna. Det kan i vissa fall till exempel anses vara kompetensenligt att
bedriva verksamhet inom idrotts- och fritidsomradet, folkbildningsomradet och kulturomradet samt att
1 vissa fall ge bidrag till den typen av verksamheter. Det dr dock bara i undantagsfall tillatet att ge stod
till enskilda néringsidkare eftersom det som regel inte dr en kommunal angeldgenhet att stodja det

privata niringslivet.

For att ett IOP ska kunna tillimpas giller det att verksamheten dr kompetensenlig enligt KL. For att 1
6vrigt uppfylla KL:s kriterier ska samarbetet vara mellan en eller flera idéburna aktdrer utan vinstsyfte
och en eller flera offentliga parter. Den avtalade verksamheten ska inte ha ekonomiska drivkrafter och
det ska saknas en kommersiell marknad.

Hur forhaller sig IOP till LOU (2016:1145)?

Nir en kommun ska képa varor och tjanster ska kommunen folja LOU. Kommunen som helhet ir en
upphandlande myndighet, alltsa om varor och tjanster ska kopas for alla nimnder och styrelser. Men
varje nimnd/styrelse ir ocksd en egen upphandlande myndighet. Alltsd om en nimnd/styrelse behover
upphandla ndgot som bara de behover sa ska LOU tillimpas.

LOU anvinds vid kop av varor och tjanster. Det innebar att nagon form av ersittning utgar som
prestation. Om ndgon form av ersittning utgar fran den offentliga aktéren anses inte det vara ett IOP. 1
dessa fall ska LOU tillimpas.

Hur forhaller sig IOP till statsstodsreglerna?

Aven EU:s statsstodsregler maste beaktas vid ingdende av IOP. Nuvarande statsstodsregler (2021)
innehaller grinser f6r medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel fa stodja en viss
verksamhet. Statsstod far inte limnas om det inte godkints av kommissionen eller utformats enligt
sirskilda undantagsregler. Malet med reglerna ér att medlemsstaterna, inklusive kommuner och
landsting inte snedvrider konkurrensen pa EU:s inre marknad. Nir en kommun stéttar en ekonomisk
verksamhet med offentliga medel och det leder till att mottagaren far en férdel jimfért med andra
aktorer pa marknaden kan det utgora ett otillatet statsstod.

Den verksamhet som IOP-6verenskommelser reglerar bor tillgodose ett socialt behov.
Statsstodsreglerna dr omfattande och i manga fall komplicerade att bedéma i férhéllande till IOP. Dock
blir statsstodsreglerna inte tillimpliga om verksamheten ar av icke-ekonomisk art eller om ersittningen
ar av mindre betydelse; maximalt 500 000 euro under tre ar. Statsstodsreglerna ar inte heller tillimpliga

om ersittningen inte snedvrider konkurrensen eller paverkar samhandeln.
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