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INLEDNING

Energi- och klimatplanen som kommunfullmiktige beslutade i juni 2021 ska fortydliga
kommunens strategival for att bidra till att minska den globala temperaturékningen 1 linje med
parisavtalet. Den ska dven synliggdra Halmstads strategiska arbete for en hallbar utveckling pa
energiomradet och visa kommunens position nir kommunen i olika sammanhang kommunicerar
med omvirlden, till exempel vid samverkan med andra aktorer eller ans6kan om anslag for
klimatinvesteringar och hallbar samhallsutveckling.

I nuldget ar Halmstad langt ifrdn att nd planens malsittning att minska utslappen av vixthusgaser
med en takt som bidrar till att Parisavtalet uppnas. Enligt koldioxidbudgeten skulle Halmstads
utslipp behovt minska med cirka 15 procent per ar fran 2020 f6r att na Parisavtalet. Perioden
2019-2021" har utslippen totalt minskat med lite drygt 3,1 procent. Eftersom transporterna,
frimst personbilar stir for en stor del av utslippen si kommer dven den sinkta reduktionsplikten
paverka negativt de kommande aren.
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Utslapp av klimatpaverkande gaser minskar inte i tillrdckligt snabbt

Den klimatfoérindring som dger rum dr mycket pataglig. Halmstads utslipp per invanare ligger
nagot lagre an riksgenomsnittet men jamfoért med liknande kommuner ar utslappen i Halmstad
relativt hoga. Transportsektorn ar mest problematisk. Férutom de hoga utslippen av
vixthusgaser sa orsakar den dven andra utslipp av kviveoxider och partiklar som har en negativ
inverkan pa luftkvaliteten. Den enskilt storsta utslappskallan av vixthusgaser frin en anliggning
ar utslippen fran avfallsférbrinningsanliggningen. Det handlar om att det finns mycket fossil
plast som gar till forbrinning.

1 D4 2020 var starkt paverkat av covid19-pandemin anvinds 2019 som ett utgingsir. Utslippsdata p4 kommunniva f6r 2022 blir
tillgdngligt forst i september 2024 och redovisas pa Nationella emissionsdatabasen (smhi.se)


https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

1) D4 2020 var starkt paverkat av covid19-pandemin anvinds 2019 som ett utgangsar. Utslippsdata pa kommunniva
for 2022 blir tillgingligt férst i september 2024 och redovisas pa Nationella emissionsdatabasen (smbhi.se).

En okad elektrifiering och utveckling av energisystemet

Med en okande elektrifiering av frimst industri- och transportsektorn behévs en mer
resurseffektiv anvindning av hela energisystemet. Det otrygga geopolitiska liget 6kar behovet av
att géra energisystemet mer robust. Halmstad vixer och behovet av bostider, skolor,
infrastruktur och annan service 6kar. Inom byggsektorn har klimatpaverkan fran driftskedet
minskat med mer energieffektiva byggnader. Det stora klimatavtrycket har darfoér forskjutits till
byggtasen.

En av insatserna som energi- och klimatplanen lyfter fram ér att ta fram ett klimatbokslut for att
identifiera, kvantifiera och regelbundet f6lja upp klimatpaverkande utslapp fran kommunal
verksamhet. Det beraknar dven indirekta utslipp och en del konsumtionsbaserade utslipp som

sker nagon annan stans i virlden dir produkten framstills.

Ett arligt klimatbokslut tas fram sedan 2021 och redovisas f6r kommunstyrelsen. Den storsta
andelen av kommunorganisationens utslipp ar relaterade till uppviarmning av fastigheter. Darefter
utmarker sig utslipp fran kommunala maltider dé livsmedel har ett hogt klimatavtryck. Elektronik
(inkopta skirmar, mobiltelefoner) ger ocksa héga utslipp tillverkningsskedet. Jamfért med andra
Hallandskommuner ir utslippen fran egna fordon och tjinsteresor hogt.

En kommun har inte full radighet 6ver utslippen i den territoriella kommunen men kan pa flera
satt styra energianviandning och energitillférsel mot en héllbar utveckling. Kommunen kan agera
utifran sina roller som offentlig aktor, myndighetsutovare, informator, fastighetsiagare,
arbetsgivare eller som dgare till ett energibolag. I egenskap av dessa olika roller kan kommunen na
andra viktiga aktorer som producerar, distribuerar och anvinder energi.

Halmstads utbyggnadsplan far Sveriges arkitekters planpris 2024 for sitt nytinkande. Genom
utbygenadsplanens helhetsgrepp kan det bli enklare att styra mot hallbarhetsmalen i
oversiktsplanen.



1. ENERGIEFFEKTIVA OCH FOSSILFRIA TRANSPORTER
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MAL

1. Koldioxidutslappen fran vagtrafik minskar med 70 procent
perioden 2010-2030

Bedomningen &r att malet inte kommer att nas.
2018 hade utslippen minskat med 24 procent sedan 2010. Senast tillganglig utslappsstatistik pa
kommunal niva dr 2021. Da var minskningen 27,5 procent jamfort med 2010.

Kommunens arbete med informationsinsatser om klimatsmartare resande till kommuninvinarna
har fram till 2024 har begrinsats till informationsmaterial pa sociala media. Till EU:s
trafikantvecka i september 2024 mobiliserar kommunen f6r en storre kommunikationsinsats for
mer hallbart resande i samverkan med flera aktorer

Ar 2021 fanns 152 publika laddpunkter i den geografiska kommunen. 67 av dessa finns pa
kommunala parkeringar. 2023 har antalet Okat till 418 publika laddpunkter.

HEM har planerat for en stor satsning pa drygt 200 nya laddpunkter under 2024 som beviljats
stod fran Klimatklivet. Narmare 80 som var planerade till kommunala beséksmal kommer inte att
kunna genomféras pa grund av forutsittningar for avtalstider och finansiering.

Kommunens satsningar har legat pa att bygga ut laddmojligheter f6r de kommunala
verksamheterna. Ar 2023 fanns egna 124 laddpunkter installerade. Av kommunens cirka 600 egna
fordon var da endast ett 70-tal fordon laddbara. Utbyggnaden fortsitter med budgeterade medel
och maijliggdr f6r snabbare Gvergang till laddbara fordon.



1.1 Fossilfria tjansteresor och transporter senast 2025

Bedomningen ar att malet inte kommer att nas.

Malet kommer inte att nds och klimatbokslutet visar att utslipp fran kommunens tjansteresor ar
betydande. Utrikningen sker med GHG-protokollet och redovisar utslipp fran saval kommunens
egna fordon, hyrbilar, privat bil i tjinsten och resor med tag och flyg samt hotellovernattningar.

Kommunens fordonspark bestar i huvudsak av fordon som drivs med fossila branslen. Av de nya
fordon som kopts in sedan 2021 sa dr fler an halften fordon som tankas med bensin eller diesel.
Aven kommunens etanolfordon har de senaste 4ren tankats med bensin.

Niringslivet haller pa att stilla om till férnybara drivmedel men saknar tankmojligheter for
fordonsgas och vitgas. Kommunen samverkar med flera aktorer for att fa till lampliga platser f6r
bade vitgas och fordonsgas for tunga fordon.

Upphandling har stirkt kraven pa fossilfria transporter. En avtalsuppfoljningsplan for kopta
transporter startas upp under 2024. Den ber6r bland annat hyrbilar, flyttleveranser,
varudistribution, entreprenadmaskiner.

Kommunen har antagna reseriktlinjer med en prioriteringsordning for hallbart resande. Rutinerna
for att folja riktlinjerna varierar pa arbetsplatserna. System for uppfoljning av efterlevnad av
reseriktlinjerna saknas. Ett klimatvaxlingssystem som skulle kunna premiera mer héllbara resval
for tjdnsteresor ar inte paborjat.

1.2 Fossilfria arbetsmaskiner och tunga fordon fasas ut eller
anpassas for biodrivmedel

Bedomningen ar att det behovs fler insatser for att malet ska nas.
Aven for arbetsmaskiner och tunga fordon s skirps kraven pa fossilfria drivmedel vid

upphandling och en avtalsuppféljningsplan for entreprenadmaskiner startas ocksa upp under
2024.

Fordonsbokslut for tunga fordon och arbetsmaskiner i likhet med serviceférvaltningens
redovisning av fordonsstatistik for litta fordon har inte tagits fram.



2. RESURSEFFEKTIV OCH FOSSILFRI BEBYGGELSE

Energikrisen 2022 satte energieffektivisering pa kartan vilket dven syns i statistiken. Energi- och
klimatradgivarna fick en stor efterfrigan pa radgivning om energieffektivisering och solpaneler.
Aven laddare till elfordon. De arrangerade forelisningar, studiecirklar till villaigare och
nitverkstriffar for bostadsrittsforeningar. Kommunen lanserade ocksa en kampanj ”Nu skruvar
vi ner. Tillsammans.” som rullades ut i sociala medier, annonser med enkla budskap i tidningen
och pa annonspelare. Naringslivet bjods in till informationstraffar om energieffektivisering.

Miljéinspektorerna tog hjilp av energi- och klimatradgivare for att kunna ha ett storre
energifokus pa drygt 40 av tillsynsbesoken under 2022—2023. Syftet var dialog och att inspirera
samt att 6ka antalet nya eller uppdaterade energikartliggningar och energihushéllningsplaner i
enlighet med den nationella tillsynsstrategin.

Fran 2027 kommer energiledningssystem att vara ett lagkrav for storre bolag. Det blir ett nista
steg efter kraven pa energikartliggning i storre foretag som redan ar infért. HFAB anvinder sig
redan av energiledningssystem. Kommunorganisationen har inte ett energiledningssystem men
fastighetsavdelningen arbetar systematiskt med uppfdljning av energianvindningen.

Resultat fran energieffektiviseringsatgirder f6ljs upp men redovisas inte specifikt i
verksamhetsplaner och affirsplaner. De nya kraven pa energiledningssystem och aven CSRD
kommer sannolikt att kriva redovisning av atgirder i arsboksluten. I férsta hand bolagen genom
EU-direktiv men krav kan komma dven pa kommunorganisationen framover.

Storsta delen av bebyggelsesektorns klimatavtryck ligger i byggfasen. Det handlar om materialval
men dven utslipp fran entreprenadmaskiner under byggfasen. Kommunerna far inte stilla sirkrav
vid markanvisningar, men genom att arbeta med héllbarhetsprogram kan det ge ramarna for
exploatoren. Det gbrs inte vid alla markanvisningar men infér detaljplanearbetet med Bjorkeslatt
har ett hallbarhetsprogram tagit fram som dven tar upp minskat klimatavtryck.

MAL

1. Energianvandning (energi och effekt) i bebyggelse ar i snitt 3
procent mer effektiv per ar fran ar 2021 (Normalarskorrigerade tal
kWh/m2 A-temp, ar i hela bestandet)

Bedomningen ar att malet kommer att nas i den kommunala verksamheten men
det ar merosdkert om det kan nas for den geografiska kommunen.

Den kommunala verksamheten nar malet. Jamfért med 2019, aret fére pandemin, och 2023 si
har energianvindningen (kWh/kvm A-temp) i den kommunala verksamhetens lokaler minskat
energianvindningen med 14 procent.
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kommunens fastighetsbestand har en i kommunala fastigheter
minskande trend trots att 120000

fastighetsbestandet 6kar.

600 000

100000 — 500 000
For den geografiska kommunen si ir 50000 T T~ 200000
det bara statistik for elanvindning som
ar tillgdnglig f6r alla ar. SCB:s statistik é 60000 300 000
gor fjarrvirme, pellets, olja mm
redovisas inte for alla ar. #0000 200000
Sett till den geografiska kommunens 20000 100000
totala elanvindningen for alla sektorer 0 0
(industri, jordbruk, bebyggelse, ’9@ ’\9\,\/ ’19'()) (19\59 ’\9';\ ’9\9 %@9 n&q} '\9@ r&r{,b
transporter) sa varierar elanvandningen
mellan aren och det finns ingen direkt —Energianvandning  —Yta (m* Atemp)
koppling till en 6kande befolkning.
Under energikrisaret 2022 gick Totalelanvéndningiht?la Halmstad
elanvindningen ner med 9 procent och befolkningsokning
jamfort med 2021. Elanvindningen for iigg 888 110000
smahus minskade med hela 18 procent 1000 000 M 100000 <
det dret. Ar 2023 redovisas i bérjan av £ 900000 zg ggg §
2025. = 800000 =
700 000 70000 £
600 000 60000 <
500 000 50 000
m“"’\’% '15"'@ '»@9 '*5”1"\/ ’L@:L

=8=Flanvindning ===Antalinvanare

2. Ar 2030 &r all
energianvandning inom bebyggelsesektorn fossilfri eller
atervunnen energi (fjarrvarme/fjarrkyla)

Bedomningen &r att det behovs fler insatser for att malet ska nas.
Fjarrvarme star for en stor del av uppviarmningen i centralorten. Den fossila andelen som
anvinds for uppvarmning minskar stadigt.

I kommunens fastighetsbestind finns ett par oljeeldade fastigheter kvar. Mindre 4n 1 procent av
kommunens totala energianvindning. De fastigheterna ska pa sikt antingen ska rivas eller
avyttras. Till de fastigheter som virms med gas upphandlas biogas. Kommunen képer férnybar el
sedan 2013.

Energi- och klimatradgivningen erbjuds kontinuerligt till kommuninvanare och naringsliv.
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3. Minskad klimatpaverkan fran byggsektorn

Bedomningen ar att det behovs fler insatser for att malet ska nas.
Eftersom en stor del av klimatavtrycket ligger i byggfasen sa idr en effektiv insats att 6ka
livslingden pa befintliga byggnader genom kontinuerligt underhall och god forvaltning.

For byggnader fran 60—70- och bérjan av 80-tal dir den tekniska livslingden har 16pt ut har det
varit svart att motivera kostnaden for storre renoveringar dé rivning och nybyggnation kunnat
goras till en ldgre kostnad.

I samband med att ventilation uppdateras och gors mer energieffektiv utryms lokalerna vilket i sig
mojliggor helrenovering av lokalerna som férlinger livstiden. Fér kommande bygg- och
anligeningsgymnasium har Halmstad kommun for avsikt att ta ett storre ansvar och minska
klimatavtrycket.

Sunda Hus metodik anvinds for att kvalitetssikra materialval men inte 1 férsta hand for krav pa
ligsta klimatpaverkan.

Krav pa fordon, inklusive arbetsmaskiner haller pa att skrivas om for att efterfraga fossilfria
drivmedel s langt det gar.



3. ETT STABILT OCH HALLBART ENERGISYSTEM

En 6kad elektrifiering dr en del av 16sningen for att klara klimatmaélen. Med ett instabilt
geopolitiskt lige 1 virlden dir energif6rsorjningen dr en utsatt maltavla blir en inhemsk
energiforsorjning extra viktig.

Sverige har idag en hog egenproduktion av el men nitkapaciteten for att flytta elen dit den
behovs dr begrinsad. Med en 6kande elektrifiering av frimst industri- och transportsektorn
behovs en mer resurseffektiv anvindning av hela energisystemet.

Fjarrvirmen dr en viktig faktor for att avlasta elnitet under kalla vinterdagar nir effektuttaget pa
elnitet dr hogt. Fjarrviarmen har ett eget distributionsnit och belastar dirmed inte elnitet. HEM:s
projekt med laggradig fjarrvirme 1 Ranagard idr ett intressant satt att effektivisera anvindningen.

MAL

1. Trygga en tillracklig energitillforsel

Bedomningen ar att malet kan nas men det geopolitiska laget ar en stor
osakerhetsfaktor.

Genom att HEM medverkar i den kommunala projektsamordningsgruppen ¢kar
forutsattningarna for att fi med energiperspektivet i ett tidigt skede 1 samhillsutvecklingen.
Kommunen deltog i det regionala projektet MarkEn som var en bred samverkan kring bade
tillgdng pa mark och energi.

For att effektbalansera belastningstoppar pa elnitet infor HEM en ny effekttariff senast 2027.
Det kommer att ge kunden 16pande information om kostnaden och dirmed incitament till en
flexiblare elanvandning.

HEM g6r bade kort- och lingsiktiga effektprognoser. Alla lokala och regionala elnitsinnehavare
ska ta fram en nitutvecklingsplan som rapporteras till energimarknadsinspektionen senast den 31
december 2024. Innan dess ska samrad ha skett. Den redovisar férvintat behov av effekt och
tillganglig kapacitet 1 elndtet och boérjar gilla fran 1 januari 2025.

2. Oka lokal- och regionalproducerad energi

Bedomningen ar att malet kommer att nas.

Med en snabbt 6kande elektrifiering 6kar ocksa efterfragan pa fossilfri och férnybar el.
Kommunen har sedan 2010 haft en snabbt uppatgiende kurva f6r solceller pa kommunala tak
vilket har gjorts mojligt genom att det sats av medel 1 budgeten for installationen och for att det
finns en kunskap i organisationen. Numera provas mojligheten for solceller redan 1
projekteringsfasen vid nybyggnationen.



Under energikrisen 2022 6kade intresset for att
installera solceller pa villataken som ett sitt att
minska elkostnaderna. Utvecklingen accelererade
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Det kommit in ansokningar om etablering av ny vindkraft 1 Halmstad. De vindkraftsanliggningar
som idag finns i Halmstad dr fa och forhallandevis sma. Vindkraftsetableringar har sedan linge en
tillstaindsprévning och kommunen har vetoritt och kan siga nej till vindkraftsetableringar. Den
frimsta anledningen till att det dr sa fa vindkraftsverk ér restriktioner fran Forsvarsmakten.

Vintern 2024 startade kommunen upp arbetet med att ta fram ett tematiskt tilligg for lampliga
lokaliseringar av produktionsanlidggningar fér fornybar el i Halmstad.

Elniten ir idag inte anpassade till att ta emot sa stora mangder el och nitkapaciteten blir en
begrinsande faktor. I nuldget tillits inga nya produktionsanldggningar att ansluta till elnitet som
ar storre an 43 kW. I praktiken dr det endast sma anliggningar pa villor.



4. KLIMATSMART KONSUMTION

Till skillnad fran produktionsbaserade utslipp, som mits utifran vad som sldpps ut inom
territoriet, sa utgar konsumtionsbaserade utslipp pa varor och tjanster som anvinds i Sverige.
Aven om de ir producerade nigon annanstans i virlden. Klimatbokslutet ger en insikt i hur stora
de konsumtionsbaserade utslippen idr fran de varor, produkter och tjanster som den kommunala
verksamheten anvinder.

Kommunen hanterar enormt stora mangder livsmedel till férskolor, skolor och dldreboenden. Ar
2023 serverades 0,8 miljoner maltider sd klimatavtrycket f6r kommunens hantering av livsmedel
ar stort. Totalt blir det cirka 5 000 ton koldioxidekvivalenter pa ett ar.

Med all kommunal verksamhet omsitts stora mangder varor och produkter som papper, mébler,
fordon, maskiner och elektronik. Upphandling dr kommunens starkaste verktyg.

Regelbundet underhall dr en avgorande faktor for livslingden. Inte minst f6r stérre investeringar
som byggnader, dir nirmare en tredjedel av fastighetens totala miljépaverkan sker under
bygegnadsfasen. Val av material har ocksa stor betydelse. Traditionell betong ger en hog
klimatpaverkan vid framstallning, medan tribyggnader binder in kol under hela byggnadens
livstid.

Det ir ett generellt problem i branschen att ta tillvara och dterbruka byggmaterial. Ofta saknas
utrymme och maojlighet f6r mellanlagring av utrivet material tills det kan anvindas 1 lampligt
projekt. Affarsmodeller ir inte riktigt pa plats dn men det finns initiativ som till exempel det

nystartade projektet Bruka Halland BRUKA Halland: En satsning pa aterbruk & cirkular
affirsutveckling

Kommuner och andra investerare kan ocksa paverka genom att investera fossilfritt och pa sa sitt
forflytta kapital i en mer hallbar riktning genom att tillféra kapital till de bolag som verkar f6r
Parisavtalets mal och Agenda 2030.

MAL

1. Minskad klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel

Bedomningen ar att malet kommer att nas.
Maltidsservice arbetar sedan flera ar aktivt med att minska klimatavtrycket. Bland annat genom
att minska matsvinnet och vegetariska ritter.

Klimatavtrycket fran livsmedelshanteringen rapporteras och f6ljs upp i kommunens
klimatbokslut.

2. Minskad klimatpaverkan fran ovriga konsumtionsvaror

Bedomningen &r att det behovs fler insatser for att malet ska nas.
Upphandlingsenheten har anstallt en hallbarhetsutvecklare for att kunna arbeta mer systematiskt
med att stilla miljomissiga krav i upphandlingen.


https://www.brukahalland.se/
https://www.brukahalland.se/

Systemet Palats for aterbruk av mobler inom och mellan forvaltningarna haller pa att foras ut i
organisationen. Kommunen har dven avtal med leverantérer av begagnade mébler.
Klimatbokslutet har visat att elektronikprodukter ocksa star for en ansenlig del av kommunens

utslapp.

3. Oka aterbruket fran byggsektorn

Bedomningen ar att malet inte kommer att nas.

Aterbruk vid byggnation gors inte i nigon nimnvird omfattning. Det ir frimst nir det av andra
skil som till exempel att bevara det kulturhistoriska virdet som material aterbrukas. Till exempel
interior vid renovering av teatern.

Det ir ett generellt problem i branschen att ta tillvara och dterbruka byggmaterial. Ofta saknas
utrymme och maojlighet f6r mellanlagring av utrivet material tills det kan anvindas 1 lampligt
projekt. Affirsmodeller ir inte riktigt pa plats in men det finns initiativ som till exempel det

nystartade projektet Bruka Halland BRUKA Halland: En satsning pa aterbruk & cirkular
affarsutveckling

4. Klimatsmarta kapitalinvesteringar

Bedomningen &r att det behovs fler insatser for att malet ska nas.

Vid investering i finansiella placeringar undersoks alltid om det f6rekommer underliggande
aktorer/foretag som prospekterar, exploaterar, utvinner, producerar eller raffinerar fossil energi
och nir sadana upptickts gors inte nagon investering. Kommunen later en extern part gora
djupanalyser av investeringarna aven ur ett hallbarhetsperspektiv. Den senaste genomfordes f6r
drygt tva ar. Dé identifierades vissa innehav om delvis stod 1 strid med riktlinjerna. Dessa innehav
avyttrades sedan.

En andel av kommunens finansiella placeringar har ett uttalat syfte om att investeras i féretag
med produkter och tjinster som leder till minskad klimatpaverkan. Det galler inte for alla
placeringar men andelen vixer.

Plan f6r energi och klimat ar tillika den energiplan som ska finnas for varje kommun enligt lagen
om kommunal energiplanering (1977:439) och férordning om kommunal energiplanering
(1977:440).

Uppfoljningen dr sammanstilld av miljostrateg pa kommunledningsférvaltningen. Statistik f6r
den territoriella kommunen har himtats fran nationella databaser. Statistik och uppgifter f6r den
kommunala verksamheten har samlats in fran tjinstepersoner pa nimnder som star som sarskilt

ansvariga for genomforande av atgirder som planen tar upp.


https://www.brukahalland.se/
https://www.brukahalland.se/
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