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Inledning

Kommunen har ett bostadsférsorjningsansvar och ska ta fram aktuella riktlinjer f6r
bostadsférsorjningen. Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar {1 anger:

”Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsitiningar for alla 1 kommunen att leva i goda
bostider och for att frimja att andamdlsenliga dtgdrder for bostadsforsoriningen
forbereds och genomfors.”

Enligt denna lag 2§ ska riktlinjerna minst innehalla féljande uppgifter:

1. kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ér av betydelse f6r bostadstérsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av:

1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsittningarna, och
3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Bilagor
Till Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen hor flera bilagor. Dessa ar:
1. Analys
2. Utbyggnadsplan
3. Strategisk hallbarhetsbedémning
4. Samradsredogorelse

I bilaga 1 ”Analys” redovisas analys och underlag i enlighet med lagens krav samt andra delar som
kommunen valt att analysera for att kunna ta fram genomarbetade riktlinjer f6r
bostadsforsorjningen.

I bilaga 2 ”Utbyggnadsplan” redovisas kommunens utbyggnadsstrategi samt vilka
bostadsomraden kommunen avser att bygga ut fram till ar 2050 etappindelat 1 5-arsperioder. For
att utbyggnaden ska ske samordnat och hallbart av samhillsutbyggnadens olika delar redovisas
dven utbyggnaden av lokalforsorjning, teknisk infrastruktur och den fysiska miljén som maojliggor
tor fler arbetstillfallen i Utbyggnadsplanen. Utbyggnadsplanen tar sin utgangspunkt i kommunens
oversiktsplan Framtidsplan 2050 genom att etappindela denna.

I bilaga 3 ”Strategisk hallbarhetsbedomning” redovisas de konsekvenser som Utbyggnadsplanen
och Riktlinjer f6r bostadsférsorjning har pa de tre hallbarheterna social-, miljémissig- och
ekonomisk hallbarhet. Hallbarhetsbedomningen har tagits fram for att Halmstads kommun har
en ambition att vaxa héllbart och har framfér allt varit ett process stod sa att hallbara val har
kunnat goras under framtagandet. Av denna bilaga framgar dven alternativa utbyggnadsstrategier
och vilka konsekvenser de skulle fatt.
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I bilaga 4 ”Samradsredogorelse” sammanfattas samradet. Samrad holls mellan den 16 maj — 21
juni 2023 efter beslut om samrad i kommunstyrelsen 2023-05-09 §134. Inkomna synpunkter dr
sammanstillda och besvarade i samradsredogorelsen. Inkomna synpunkter framgir i sin helhet 1
samradsredogdrelsens tre bilagor. I samradsredogorelsen finns ocksd en sammanfattning av vilka
indringar som har gjorts 1 handlingarna mellan samradshandling och antagandehandling.

Utover 1 PDF-format finns Riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning med tillhérande bilagor som en
digital plan. I synnerhet rekommenderas att Analysen och Utbyggnadsplanen lases 1 den digitala
planen, da framfor allt kartorna ar battre att ldsa i det digitala formatet. Har kan ldsaren klicka i
den digitala kartan pa olika kartlager fOr att fa information, man kan vilja att kombinera olika
kartlager och man kan zooma till 6nskad ldsbarhet. Texterna aterfinns i den digitala planens
meny. I PDF-formatet fas den informationen som ges i den digitala kartan nar man klickar i
Utbyggnadsplanens tabeller. Den digitala planen nis via kommunens webbplats. Den benimns
Utbyggnadsplan i det digitala formatet eftersom det framfor allt dr i denna del mervirde ges av
digitaliseringen.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen och Utbyggnadsplan

i efterféljande processer

Riktlinjer f6r bostadstorsorjningen och Utbyggnadsplan ska utgéra stéd f6r kommunens
bostadsforsérjning och bostadsplanering. Utbygenadsplanen syftar till att utgéra underlag for ett
strategiskt genomforande av oversiktsplanen. Riktlinjerna och Utbyggnadsplanen ska tillsammans
med kommunens 6versiktsplan Framtidsplan 2050 anvindas som undetlag f6r beslut om nir och hur
kommunen ska bygga ut pa den egna markreserven, som underlag f6r kommunala markanvisningar
samt utgora underlag for beslut om planbesked som séks av privata markigare och exploatérer.
Utbyggnadsplanen syftar ocksa till att utgéra underlag vid kommunens lokalférsorjning, forsorjning
av tekniska infrastruktur och planliggning for att frimja Halmstad som arbetsplatskommun med goda
forutsittningar for niringslivet.

Process for framtagande

Kommunstyrelsen dr ansvariga for framtagandet av Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen och
Utbyggnadsplanen, har beslutat om uppdraget och samradshandlingen. Dokumenten antas av
kommunfullmiktige.

Forslag till riktlinjer £6r bostadsforsérjningen har tagits fram av en férvaltningséverskridande
projektgrupp. Projektgruppen bestar av planstrateg, analytiker, exploateringsingenjor och strateg
for social héllbarhet frain kommunledningsforvaltningen, personal fran det kommunala
bostadsbolaget HFAB, Teknik- och fastighetsférvaltningen, Bygg- och miljéférvaltningen, samt
kommunens tredelade socialtjanst Socialférvaltningen, Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen och Hemvardsforvaltningen.

Utbyggnadsplanen har tagits fram i en annan férvaltningséverskridande projektgrupp.
Projektgruppen bestar av planstrateg, exploateringsingenjor, strateg for social hallbarhet,
analytiker, trafikstrateg och kommunekolog frin kommunledningsférvaltningen, samt personal
fran Teknik- och fastighetsforvaltningen, Barn-och ungdomsférvaltningen samt Bygg- och
milj6férvaltningen.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen for Halmstads kommun - Antagandehandling Sida 4 (21)



Under processen for framtagandet har en rad workshops genomférts dir alla berérda kommunala
torvaltningar och bolag varit med pa tjdnstepersonsniva for att kunna paverka forslaget utifran
sin kompetens och forvaltningens ansvar.

En strategisk hallbarhetsbedomning har tagits fram av konsult med expertis inom respektive
héllbarhet, social-, miljomassig- och ekologisk hallbarhet. Hallbarhetsbedomningen har varit ett
processtod vid framtagandet av Utbyggnadsplanen och Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen f6r
att kommunen ska kunna gora hallbara val. Olika alternativa utbyggnadsstrategier har
héllbarhetsbedémts under framtagandet.

Halmstads kommun har genomfort samrad om Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen med
Utbyggnadsplan i enlighet med lagens krav dar linsstyrelsen, regionen och grannkommuner
omnamns sarskilt. Under samradet har dven remiss skickas till samtliga ber6rda nimnder och
bolag. Samrédet var tillgingligt och inbjudande f6r alla intresserade, sa att invanare,
fastighetsagare, fOretagare, organisationer och andra berérda gavs tillfille att yttra sig. Inkomna
yttranden i samradet 4r sammanstillda och besvarade 1 en samradsredogorelse.

Analys och underlag

Enligt lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsorjningsansvar 2§ ska en analys tas fram inom
ramen for arbetet med kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen.

Analysen redovisas i sin helhet som en separat bilaga som bifogas Riktlinjer f6r
bostadsférsorjningen. Analysen kan lisas som PDF-dokument dér bade text och kartor aterfinns.
Det finns ocksa moijlighet att ta del av analysen i den digitala utbyggnadsplanen. I det digitala
formatet skapas ett mervirde, eftersom det finns mer detaljerad information att ta del av om man
klickar pé de olika delomradena.

Sammanfattningsvis framkommer av analysen att Halmstads folkmingd fortsitter 6ka framgent.
Den kraftigaste befolkningstillvixten férvintas ske i omriden med omfattande nyproduktion av
bostider. I kommunen totalt vintas samtliga aldersgrupper fa fler invanare till 4r 2050, men den
allra starkaste procentuella tillvixten vintas i aldersgruppen 85 ar och ildre.

Marknadsforutsittningarna for bostadsbyggnation dr goda inom Halmstads kommun. Det
paverkas dock av konjunkturlaget sa forutsattningarna kan variera 6ver tid, aven om behov av
bostider fortsatt foreligger. Langs kusten finns mycket goda marknadsforutsittningar for
bostadsbyggnation, liksom i staden. Dock har kommunens inlandsorter svarare
marknadsforutsittningar diar markvarden och bostadspriser ar ligre och avstandet till staden
spelar roll. Av analysen framgar att skillnader mellan kommunens olika geogratiska omriden ér
stora avseende savil socioekonomiskt index, ekonomiska férutsittningar, tringboddhet och
befintligt bostadsbestind bade avseende bostadstyp och upplatelseform. Bostadssegregationen
leder till boendesegregation och dven skolsegregation. Ett varierat bostadsutbud 1 alla stadens och
kommunens delar dr darfor visentligt for att minska segregationen. Bostadsbehovet ar saledes
nybyggnation som bidrar till blandning av bostadstyper och upplatelseformer.

I en vixande stad som Halmstad behovs alla typer av bostider for att tillgodose den vixande
befolkningens behov och efterfrigan. I Halmstads kommun ser situationen pa
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kommungenomsnittet ofta liknande ut som jimférbara kommuner. Dock har kommunen en
patagligt lag andel bostadsritter och en hég andel smahus mot jamforbara kommuner.
Bostadsritter skulle dirfor vara ett vilkommet tillskott. Enligt intervjuer med lokala
marknadsaktorer dr bostadsritter sdrskilt attraktiva f6r unga vuxna vid sitt forsta dgda boende
och ildre som limnar villan, vilket stimmer Gverens med de aldersgrupper som till hogre andel
an andra grupper bor i bostadsritt idag i Halmstad. Bostadsritter kan darmed ha potential att
bidra till flyttkedjor.

De grupper som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden ar vanligen hanvisade till
hyresritter. Att ha ett tillrickligt bestand av denna bostadsform ar darfor viktigt f6r att sinka
trosklarna till bostadsmarknaden. Sirskilt komplext dr behovet av stora billiga hyresritter for
barnfamiljer att tillgodose och bristen svar att atgiarda. Detta ar ett komplext behov att tillgodose
pa grund av produktionskostnader och marknadsforutsittningar vid nyproduktion. Dock visar
studien av flyttstrommar att de flesta som flyttar till nyproduktion flyttar frin omraden med en
hog andel dldre och billigare hyresratter, varfor dldre hyresritter frigors genom de flyttstrémmar
som skapas av nyproduktion. Men det ar ocksa viktigt att jobba med andra typer av atgirder som
sanker trosklarna in pa bostadsmarknaden.

Enligt Boverkets statistik finns en ovanligt hog andel med anstringd boendeekonomi bland de
som bor i specialbostider i Halmstads kommun mot jimférbara kommuner. Detta giller bade
specialbostider ovrigt, specialbostidder for dldre och specialbostider for studenter. Statistiken
visar att dven aterkommande problem dr hég i denna grupp. Dessa matt ingar i Boverkets olika
matt fOr att mita bostadsbrist. Statistiken kan saledes indikera en brist pa specialbostider.

Att ha ett arbete och kunna f6rsorja sig sjalv ar en viktig del 1 att komma in pa bostadsmarknaden
och kunna 6ka valfriheten i sitt boende f6r individen. Darfor dr det ocksa viktigt for
bostadsférsorjningsfragan att Halmstad dven dr en god arbetsplatskommun. Halmstad har en
nagot hogre dagbefolkning an nattbefolkning. Det beror pa att nagot fler arbetspendlar in till
kommunen 4n ut frin kommunen.

Mal for bostadsforsorjningen

I enlighet med Lag (2000:1383) §2 ska ”kommnnens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestande?” framga av kommunens “Riktlinjer f6r bostadsforsérjningen”. Malen 1 riktlinjerna
ar en sammanstillning och konkretisering av de mal som paverkar bostadsférsorjningen som
redan ér beslutade i kommunens strategiska dokument. Framfér allt dr Framtidsbild 2050
(malbilden for den fysiska planeringen) samt kommunens 6versiktsplan Framtidsplan 2050
tongivande. Visionen som Riktlinjerna for bostadsférsorjningen syftar att uppna redovisas i de
tyra visionsberittelser som finns att ldsa i Framtidsbild 2050. Har framgar ocksa vilka tre
utmaningar som sticker ut f6r Halmstads kommun och som ska vara i fokus i kommunens
tysiska planering och prioriteras vid avvagningar. Dessa behéver siledes ocksa prioriteras i
kommunens bostadsférsorjning. Av analysen och den strategiska héllbarhetsbedomningen
tydliggbrs behovet av att planera for en stindigt vixande befolkning, vikten av att prioritera
jamlikhetsutmaningen inom bostadsforsorjningen, att prioritera klimatutmaningen eftersom delar
av det befintliga bostadsbestindet hotas av klimatfériandringarna och att strakprincipen 4r central
tor att klara utmaningarna.
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Foljande 6vergripande mal giller f6r Halmstads kommuns bostadsférsorjning:

e Planera med beredskap for en vixande befolkning
e Prioritera klimatutmaningen

e Prioritera jamlikhetsutmaningen

e Prioritera infrastruktur fér en ny tid

Planera med beredskap for en vaxande befolkning

Av Framtidsbild 2050 framgar ”Halmstad dr en kommun som vixer med malsdttningen att ha beredskap
for att vara 150 000 invanare dar 2050. For att i den fysiska planeringen kunna mita framtiden och ta hijd for
en kraftig befolfeningstillvix?’ Det dr 1 sig ingen malsdttning att bli 150 000 invanare ar 2050, utan
avsikten 4r att vixa hallbart for att ha beredskap for ett vixande invanarantal. I en forinderlig
virld finns en risk med att bygga prognosstyrt, da prognosen snabbt kan komma att dndras. Malet
handlar om att planera klokt genom att ta h6jd f6r en oviss framtid och blicka langsiktigt framat
for att avsitta mark och gora langsiktigt kloka investeringar. I analysen har befolkningsprognoser
tagits fram. Dessa visar att Halmstads kommuns befolkning fortsatter 6ka. Likasa visar nationella
och regionala prognoser att i bade Halmstad och Halland fortsitter befolkningen att vixa
framover, liksom den gjort under ling tid. Det dr positivt av manga skal. For
bostadsférsorjningen innebir det att bostadsbestandet beh6ver vixa. Malet ér att vixa hallbart
utifran social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet, vilket kriver samplanering av
samhillsutbyggnadens olika delar sisom bostider, offentlig service, teknisk infrastruktur och
arbetsplatser.

Av oversiktsplanen framgar ”I Framtidsplan 2050 tar kommunen hijd for runt 23 000 nya bostéder. Detta
bebov berdfknas motsvara behovet fram till ar 2050. Hur mycket Sveriges och Halmstads befolkning beriknas
vdxa ar svart att veta pd forhand, da olika omvdrldsfaktorer paverkar som inte dr kéinda ndsta 30 ar fram i
tiden. Olika faktorer paverkar och det finns flera exempel fran de senaste aren som pa olika sdtt ocksa paverkat
befolkeningstillvixten lokalt, till exempel flyktingstrommar och pandemier. ...” Vidare framgar att det ar i
Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen som kommunen avser reglera vilka omraden som byggs ut
torst och 1 vilken takt utbyggnaden sker, da riktlinjerna uppdateras oftare dn 6versiktsplanen och
en anpassning utifrin ridande bostadsbehov darfor kan ske 1 dessa. Darfor har en analys tagits
fram som ér vagledande for malen f6r bostadsforsorjningen. Av analysen framgar att
befolkningen Okar, att det finns en kartlagd traingboddhet och att det i nuldget finns ett
underskott av bostider. Fér en god bostadsforsorjning behéver det tillkommande behovet av
bostader darfor vara storre dan motsvarande invanarokning. Vid en forbittrad tillgang till bostader
sianks trosklarna in pa bostadsmarknaden.

I kommunens 6versiktsplan faststills att malet for nyproduktionen av bostider ska baseras pa
bostadsbehovet. Boverket kommer med arliga byggnadsbehovsberidkningar, vilka drfor dr
vigledande f6r kommunen. “Byggbehovet beror pa det initiala nunderskottet av bostéder, tillkommande
hushall da Halmstad drligen vixer med nya invanare samt att en viss buffert av bostider behivs om
bostadsmarknaden ska fungera. Halmstad har i nuliget ett underskott av bostider, vilket bland annat leder till
trangboddhet. T'rangboddheten dar kartlagd och drabbar olika omraden inom konmmunen olika mycket, déir

bostadsomrdden som dr socioekonomiskt svaga dr mer untsatta. Barnfamiljer dr i hig utstréickning drabbade och
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det finns ett samband med samre forutsitiningar att klara skolan, vilket bidrar till att barn i Halmstad kommnn
har olika forutsdttningar i livet. Det dr darfor av mycket stor vikt att komma till rétta med underskottet av
bostéider.”

Av ”Bostadsmarknadsanalys Halland 2022” (Meddelande 2022:10, Linsstyrelsen i Halland)
tramgar att "Den generella bostadsbristen i linet gor det allt svarare for hushall med ligre inkomster samt
utsatta grupper att komma in pa bostadsmarknaden. Det dr inte lingre enbart de sirskilda grupper som har det
svért pa bostadsmarknaden. Aven hushill med ligre inkomster far allt svirare att komma in och stanna pa
bostadsmarknaden. Till gruppen med ligre inkomster hor manga av dem som arbetar inom omsorg och service, och
svarigheter for dem paverkar pa sikt hela samballet och lanets utveckling.” Att tillse ett tillrickligt stort
bostadsbestind dr viktigt for flera grupper i samhillet.

Attraktiva boendemiljoer dr ocksa viktigt for niringslivets mojligheter att vixa, da attraktiva
bostider tillsammans med jobbmdijligheter behovs f6r att locka nya invanare och fa studenter
fran hogskolan att stanna kvar efter utbildningen. Kartliggningen av flyttstrémmar visar att unga
vuxna ofta flyttar frin kommunen efter firdig hégskoleutbildning. Bostadsformer som attraherar
denna grupp behover tillgodoses, men ocksé férutsittningarna for ett attraktivt arbetsliv och ett
attraktivt utbud pa fritiden. En tit stad dr mer attraktiv for tillvaxtdrivande kunskaps- och
tjansteintensiva branscher som séker lokaler med god tillganglighet till kollektivtrafik. Det stirker
Halmstad som centrum i sitt arbetsmarknadsomrade och kan locka unga att stanna kvar efter
avslutade hogskolestudier. Enligt marknadsanalysen attraherar bostadsritter i hgre grad unga
vuxna och éldre som limnar villan. Den demografiska analysen visar att den aldre andelen av
befolkningen Gkar mest, att manga ildre bor pa stora bostadsytor i smédhus och att kommunen
har en visentligt hdgre andel smahusen dn jimforbara kommuner. Det finns saldes ett behov av
attraktiva och littskotta bostader for aldre for att skapa flyttstrommar sa att de manga smahusen
kan nyttjas av barnfamiljer. Nybyggda bostadsritter kan ha potential att ge goda effekter f6r bada
dessa grupper.

Prioritera klimatutmaningen

Halmstad dr en kommun som i mycket hog utstrickning ber6rs av klimatférindringarna. Med
liget vid kusten, Nissans utlopp, stadens lige och vanliga vindriktningar drabbas vi sdrskilt hart
av havsnivahojningen. I framtiden blir klimatet varmare och extrema viderhindelser sisom
skyfallsregn blir allt vanligare. Att i bostadsforsérjningen hantera klimatutmaningen bestar av tva
delar, dels handlar malet om att bygga ett robust samhille, dels om minskad klimatpéaverkan.

Nyproduktionen boér klimatanpassas i enlighet med 6versiktsplanens planeringsinriktning

" Byggnation i utsatta lagen for oversvammningar inklusive framtida klimatforandringar tillats inte eftersom det
innebdr risk_for mdanniskors hélsa och sikerbet.” som huvudprincip, daven om “wndantag kan goras dir
byggnationen tillfor en samhdllsnytta och klimatanpassningsatgirder har sakrats bade for berirda fastigheter och
dess paverkan pa omgivningen.”. Men dven det befintliga bostadsbestiandet kan paverkas av
klimatférindringarna, och vara utsatta for risk om 6versvimning fran savil hav, aar och skyfall.

Klimatforindringarna riskerar saledes att drabba bostadsférsérjningen negativt da det finns ett
befintligt bostadsbestand som ir utsatt for klimatforandringar. Att bibehalla och férvalta det
befintliga bostadsbestandet dr viktigt for bostadsférsorjningen, da det ofta har ligre kostnader
och ar tillgingligt for storre grupper. Dirfor dr det ocksa angeldget utifran bostadsfragan att
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planera for att minska negativa effekterna pa klimatet. Av Framtidsbild 2050 framgar ”I Halmstad
2050 har staden och orterna véxt pa ett miljomdssigt hallbart satt. Kommunen dr en motor i
klimatomstillningen. V7 hushdaller med mark— och vattenresurser genom att bygga yteffektivt. Vi virnar viktiga
vdrden for kommande generationer sasom dricksvatten och jordbruksmark.” Nyproduktionen av bostider
bor ske pa ett sa klimatsmart och miljomassigt hallbart sitt som mojligt. Lokaliseringen ar av
central betydelse f6r en minimal paverkan pa jordbruksmark, dricksvattentikter och naturvirden.
Bostadsbyggnationen bor inte heller ske pa bekostnad av gréna omraden som behévs f6r
ckosystemtjinster. Av Framtidsplan 2050 framgar “Utrymme for hantering av skyfall, dagvatten samt
higa vattenstand i hav och vattendrag ska finnas i en titare stad. Grina ytor utformas som mangfunktionella ytor
till nytta och glidje for klimatanpassning, manniskors hilsa och vélmaende samt skapa forutsitiningar for ett rikt
djur och vaxtliy.” Lokaliseringsfragan dr behandlad i kommunens oversiktsplan Framtidsplan 2050.
Dock ger dven val av utbyggnadsstrategi olika klimatpaverkan, till exempel genom att frimja ett
hallbart resande. Utbyggnadsstrategi med etappindelning redovisas i kommunens
”Utbyggnadsplan” samt tillh6rande strategisk hallbarhetsbedomning som ir bilagor till ”Riktlinjer
for bostadsforsorjningen”.

Ett miljémissigt héallbart bostadsbyggande behdver ocksé frimjas 1 senare delar av
samhillsbyggnadsprocessen vid detaljplanearbete, markanvisningar, projektering och drift. Det
handlar bide om hur man bygger sisom materialval, att utnyttja marken yteffektivt och att
forenkla 1 vardagen f6r boende att leva miljomassigt hallbart.

Prioritera jamlikhetsutmaningen

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera f6r bostadsférsorjningen med syfte att
frimja goda bostider at alla. Av kommunens oversiktsplan framgar 1 ad som uppfattas som god
livsmiljo varierar mellan olika mdnniskor, olika dldrar och olika bakgrund. Detta har i sin tur lett till att platser
med bra livsmiljoer ocksa drar till sig foretag och arbetstillfillen eftersom det dr dér den attraktiva kompetensen
finns. Goda och varierade boendeniljoer har blivit en mrycket viktig konkurrensfordel for kommunerna. Malet dr
att hela kommunen och staden ska vara attraktiv och tillganglig for alla.” Att tillse bostader 4t alla innebar
att det behovs ett varierat utbud av bostider som motsvarar invanarnas behov och efterfragan.
Halmstads befolkning har bade olika behov och 6nskemal som ocksa kan variera i olika skeden
av 1 livet. Analysen visar dock att olika bostadstyper och upplatelseformer ir geografiskt
uppdelade i kommunen i nuldget, samt att det finns ett starkt samband mellan socioekonomi och
i vilken typ av bostad man bor. Olika bostadstyper och upplitelseformer 1 hela kommunen och
alla stadens delar innebir att fler kan vilja var de vill bo och méjliggor att invanarna kan bo kvar 1
sitt bostadsomrade nar livet forandras. Mélet medfor att savil flerbostadshus och smahus som
hyresritter, bostadsritter och dganderitter behdver byggas till den vixande befolkningen.

Av oversiktsplanens planeringsinriktningar framgar att “Jamlikbetsutmaningen dr prioriterad och
atgarder som okar jamlikhbeten och darmed den sociala hallbarbeten ska prioriteras dven i efterfoljande skeden. De
bérande principerna for vart bostadsbygenation sker syftar till att ika jamlikbeten och jamstilldheten genom en
rad atgdrder som regleras av flertalet planeringsinriktningar sdasom strakprincipen som frimjar kollektivtrafik, att
blandad bebyggelse prioriteras, att grinytor i stadsdelar med lag tillgang till park och natur inte far fortdtas, att
vardagslivet underlattas genom att service samlas i kollektivtrafikndra centrumnoder och Rluster for offentlig
service.” Jamlikhetsfragan dr angeldgen for alla invanare. 1 etz jamlikt sambille dér manniskor med olika
bakgrund miits i vardagen dkar dven tilliten och den sociala sammanballningen eftersom en gemensam
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identifikation dr en forntsattning for tillit.” (SOU 2020:46) Jimlikhetsmalet rymmer bland annat ocksa
jamstilldhetsperspektivet och barnperspektivet.

Att bryta segregationen dr ett tydligt mal f6r kommunens fysiska planering. Fragan dr en central
del i att hantera jamlikhetsutmaningen inom bostadsforsorjningen. Visionsberittelserna i
Framtidsbild 2050 inleds med "I Halmstad 2050 har vi brutit segregationen. Det finns olika slags bostider i
vara orter och stadsdelar. Har kan mdnniskor bo som har olika forutsattningar och dr i olika skeden av livet. Pa
olika slags motesplatser som finns i vara stadsdelar och orter mits invanarna dver grinser, vilket ger samhirighet
och trygghet.” En av 6versiktsplanen sju barande strategier f6r hur kommunen ska vixa ar: ”J
Halmstad 2050 har vi brutit segregationen”. Avseende bostadsplaneringen anges 17 planligger for
blandad bebyggelse dir nybyggnationen ses i sitt sammanhang och blandningen avser helbeten. V'i kompletterar
med de bostadsformer som fattas i stadsdelen/ orten vid fortétning. Kommunens olika orter och stadsdelar forses
med ett bredare bostadsutbud for att motverka segregation. Stora nya bostadsomriden pekas ut som formar att
skapa dndring och kan vara satsningar dar attraktiviteten i orter och stadsdelar kan hijas. Kommunen i
allménbet och staden i synnerbet far en blandning av bostider i alla delar.” Att dven efterféljande processer
ska prioritera segregationsfragan framgar av oversiktsplanen dir bostadsforsérjningsprogrammet
(vilket 4r samma sak som “Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen”) omnamns sdrskilt. “Efferfoljande
processer sasom detaljplanering, planbesked, bostadsforsotyningsprogram och riktlinjer for markanvisning ska
prioritera minskad segregation och i den mdn det dr mdjligt sakerstilla en blandad bebyggelse med olika
bostadstyper, upplatelseformer och prisbild. Kommunens bostadsbolag ska bidra till en blandad bostadsbebyggelse
och att bryta segregationen, vilket bland annat paverkar var och hur bostadsbyggnation sker.”

Prioritera infrastruktur for en ny tid

En central framgangsfaktor for regioner ir att lyckas vara uppkopplade mot ritt saker. Det giller
att hanga med 1 utvecklingen, forbittra vara pendlingsrelationer och samtidigt utvecklas hallbart
och klimatsmart. Det édr en viktig faktor for att Halmstad ska fortsitta vaxa och vara attraktivt.
Sarskilt for tillvixtdrivande kunskaps- och tjansteintensiva branscher dr fragan central, vilka ér
viktiga for att locka unga vuxna att stanna kvar i Halmstad efter avslutad hégskoleutbildning.

Infrastrukturen i kommunen behdver byggas ut och utvecklas f6r en ny tid. En stor utmaning ir
att planera langsiktigt for en framtid med stor osidkerhet. For en héllbar bostadsférsorjning ar det
viktigt var bostader tillkommer. Lokaliseringen av nya bostadsomraden dr behandlat av
oversiktsplanen dir strakprincipen ér en birande princip for att hantera denna utmaning.
Kommunen vixer lings strak dir utveckling av bostadsbebyggelse, service, verksamheter och
kollektivtrafik koncentreras. Mellan straken bevaras grona kilar. I de grona kilarna prioriteras
utveckling av landsbygden och bevarande av jordbruksmark, natur- och rekreationsvirden. Det dr
orterna i straken som vixer. Utover lokaliseringen paverkar dven utbyggnadsstrategin férmagan
att hantera utmaningen, till exempel genom att frimja ett hallbart resande. Att bygga ut
infrastruktur pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt dr ocksa viktigt utifran dess paverkan pa
boendekostnaderna. Parkeringar kostar att bygga och belastar dessutom ofta boendekostnaden
vid nyproduktion, di parkeringsavgifterna ofta inte ticker den faktiska kostnaden. Aven invinare
som viljer bort att ha bil kan saledes vara med och betala for parkeringsplatserna, det gor att
boendekostnader blir onédigt dyra.
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Analysen visar att kvinnor och mién i hég utstrickning arbetar inom olika geografiska omraden,
medan férdelningen av var kvinnor och min bor ir jamnt férdelad geografiskt. Vidare
framkommer av analysen att fler kvinnor aker kollektivt. Planeringen av infrastruktur, bostider
och arbetsplatser har saledes ocksa ett genusperspektiv. I Utbyggnadsplanen sker en samordning
av utbyggnaden av bostider med utbyggnaden av teknisk infrastruktur, lokalf6rsorjning och
platser for utvecklingen av naringslivet och andra arbetsplatser, mellan de olika projekten finns
manga samband och beroenden. En god planering av infrastrukturen ar saledes viktig bade
utifran social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

Planerade insatser

Bostadsforsorjningsfragan med malen om beredskap for vixande befolkning och att prioritera de
tre utmaningarna klimatutmaningen, jamlikhetsutmaningen och infrastruktur f6r en ny tid ar ett
mycket komplext arbete. Det kridvs fokus pa bostadsforsorjningsfragan i kommunens verksamhet
och att de verktyg kommunen har till férfogande behéver anvindas bade avseende nyproduktion
och att sinka trosklarna till bostadsmarknaden. Det dr med anledning att
bostadsférsorjningsfragan dr en svir utmaning och dess komplexitet som en bredd av atgirder
behover vidtas och ett forvaltningsoverskridande arbete behdvs.

Kommunen behdver saledes arbeta aktivt och malinriktat med alla sina verktyg:

e Oversikts- och detaljplanering

e En aktiv markpolitik

¢ Det kommunala bostadsbolaget

e Tvirsektoriellt arbete och sidnkta trésklar till bostadsmarknaden

I dessa Riktlinjer f6r bostadstérsorjningen sammanstills de dtgiarder som bor beslutas
kommunoévergripande. Det tillkommer ocksa olika planerade insatser som bist beslutas, planeras
och sker hos olika bolag, férvaltningar och nimnder, dir det kommunala bostadsbolaget och
kommunens tredelade socialtjanst (socialforvaltningen, hemvardsforvaltningen och utbildnings-
och arbetsmarknadsférvaltningen) har bade ansvar och méjligheter att vidta atgérder.

Kommunens verktyg: Oversikts- och detaljplanering

1. Hog foljsamhet till 6versiktsplanen Framtidsplan 2050, Riktlinjer f6r
bostadsférsorjningen och Utbyggnadsplan i planbesked, planuppdrag och
detaljplanarbete.

2. Detaljplanera f6r 800 bostdder arligen for att tillgodose bostadsbehovet

3. Prioritera detaljplaner med storre volymer bostider

4. Prioritera detaljplaner som bidrar till blandad bebyggelse, blandade upplatelseformer och
blandade prisbilder.

5. Skapa planberedskap f6r special- och plusbostider i limpliga ligen.

6. Friamja ett miljo- och klimatsmart bostadsbyggande

7. Tillimpa byggherredrivna detaljplaner pa ett par projekt i syfte att 6ka plankapaciteten
och utforska nya samverkansmodeller.

8. Arbeta for att mota studenternas behov av bostider till rimliga hyror i néra anslutning till
Hégskolan.
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Tack vare det kommunala planmonopolet och kommunens ansvar f6r 6versikts- och
detaljplanering kan kommunen planera f6r en god bostadsforsorjning framgent. Kommunen har
en ny 6versiktsplan Framtidsplan 2050 som vann laga kraft i augusti 2022. Denna innebir att
kommunen tagit h6jd for en vixande befolkning med ett langsiktigt perspektiv. I Framtidsplan
2050 tar kommunen héjd for cirka 23 000 nya bostader. Det finns med andra ord goda
forutsittningar for en 6kad detaljplaneproduktion framéver som motsvarar
bostadsbyggnadsbehovet.

Av Boverkets byggnadsbehovsberikningar framgar att Halmstadregionen dr en av de tio regioner
med storst byggbehov 1 Sverige. Bostadsbyggnadsbehovet beriknas 1 Boverkets senaste
berikningar frin december 2022 till 980 bostider/ar i Halmstad regionen. I Halmstadregionen
ingar ocksa Laholm- och Hylte kommun, varfér bostadsbehoven i Halmstadregionen ar hogre dn
behovet 1 Halmstads kommun. Halmstad vixer arligen, likt manga storre stider av Halmstads typ.
Staden ir attraktiv och kartliggningen visar att staden och kusten dr en viktig parameter i
marknadsforutsittningarna, varfor det bedoms troligt att det 4r Halmstad (stad) som kommer att
vixa mest proportionerligt i Halmstadregionen. Av statistik f6r slutbesked framkommer att 70-
100 bostider vanligen tillkommer arligen utan ny detaljplan i Halmstads kommun, dessa bostider
kan tillkomma pa landsbygden utanfér detaljplanelagt omrade eller inom ildre detaljplaner.
Berikningar visar att drygt 800 bostader bor planliggas érligen for att klara
bostadsférsorjningsbehovet inom Halmstads kommun, vilket ligger i linje med Framtidsplan
2050. Detta innebar ungefir 4000 bostider per 5 ars period. Bostadsbehovet kan variera 6ver tid
och Boverkets berikningar stricker sig inte lika lingt fram i tiden som kommunens strategiska
planering. Det dr dirfor viktigt att Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen uppdateras vart fjarde ar
och da gbra nya analyser och anpassa det numerira malet for planlagda bostider efter behovet.
Malsittningen i dessa riktlinjer giller detaljplaneproduktionen, da det dr detaljplanelagda bostider
som kommunen kan styra. Utbyggnaden ir beroende av konjunkturliget och efterfrigan och
darfor inget kommunen har full radighet 6ver. Forskjutningen i tid fran planuppdrag till
byggnation innebir att konjunkturlidget kan svinga under planprocessen, medan en jimn
planproduktion kan skapa en planberedskap vid lagkonjunktur som blir till nytta nar
konjunkturen svinger. Notera att Boverkets byggnadsbehovsberikningar avser behovet av
bostider, vilket beror pa det initiala underskottet av bostider, tillkommande hushall da Halmstad
arligen vixer med nya invanare samt att en viss buffert av bostider behovs om
bostadsmarknaden ska fungera. Kommunen gér bedémningen att det inte dr tillrackligt att bygga
bostider utifran tillkommande befolkning, utan att for att 4stadkomma en god bostadsférsorjning
behover ocksa nuvarande underskott av bostader atgiardas. Av marknadsanalysen framkommer
att marknadslidget dr gott i staden och lings kusten varfor detta inte utgér ett hinder.
Malsittningen dr en vilfungerade och attraktiv bostadsmarknad som svarar mot savil behov som
efterfragan.

For ett kvalitativt samhillsbygge behover bostadsférsorjningen ske samordnat med utbyggnaden
av lokalf6érsorjning, infrastruktur och forutsittningar for ett vixande arbetsliv vilket redovisas 1
kommunens Utbyggnadsplan. Stora utbyggnadsomraden med manga bostider behover
prioriteras framfér sma objekt fOr att planliggning ska bli effektivare och férutsittningar ska
finnas att klara de volymer bostidder som behovs for att klara bostadsforsorjningen. Av
kommunens Utbyggnadsplan framgir vilken utbyggnadstrategi som bor tillimpas for att klara
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bostadstérsorjningen, lokalforsérjningen och andra kommunala mal. Utbyggnadsstrategierna som
toreslas tillimpas ar Az bygga staden inifran och ut med stora bostadsomriden” samt ” Attt bygga i flera
orter varje tidsperiod och bygga mer ndr forutsittningar finns’. Ocksa andra slags atgiarder bor provas for
Okad effektivitet i samhillsbyggnadsprocessen, till exempel kan olika former av
samverkansmodeller sisom byggherredrivna detaljplaner prévas.

Kartligeningarna i analysen visar att kommunens befolkning vixer och har olika forutsittningar
och behov. Nyproduktionen behéver dirfér vara varierad och ha alla typer av bostads- och
upplatelseformer sasom dganderitt, bostadsritt och hyresritt 1 flerbostadshus och smahus for att
méta invanarnas behov och efterfragan. Analysen visar att kommunen har en mycket lig andel
bostadsritter mot jamférbara kommuner. Denna bostadsform ar sarskilt attraktiv f6r unga vuxna
och ildre som limnar villan. Andel bostadsratter bor darfér 6ka. Dock ar det viktigt att dven viga
in bostadstyp och geografiskt lige dir nimnda grupper ofta har olika preferenser.

Analysen visar att olika bostadstyper och upplatelseformer idag har en geografisk uppdelning
inom kommunen. I 6versiktsplanen ar att bryta bostadssegregationen en tydlig maélsittning har
framgar att blandning av bostider ska efterstrivas och avse helheten for att med nyproduktion
komplettera det som redan finns pa orten eller stadsdelen. Da stora nya bostadsomraden pekas ut
tor att kunna tillgodose bostadsférsorjningen ar det viktigt att dessa nya stora bostadsomradena
innehaller alla bostadstyper och upplatelseformer. Vid fortitning ska nybyggnationen bidra till
variation genom att komplettera det som sedan tidigare finns pa orten eller i stadsdelen. Genom
en variation av bostadsformer kan segregation i de nya omridena undvikas samtidigt som behov
och efterfragan tillgodoses. Det dr viktigt for att tillgodose olika 6nskemal, dtgirden har ocksa ett
jamstilldhets- och barnperspektiv da det 6kar forutsittningarna for kvinnor och barn att kunna
bo kvar i stadsdelen/orten vid en skilsmissa. Dock kan inte upplitelseform regleras i detaljplan,
varfér kommunen ocksa behéver anvinda andra verktyg.

Kommunen har ocksa ett ansvar for specialbostiader for savil dldre, personer som omfattas av
LSS (Lagen om Stod och Service) och SoL (Socialtjanstlagen) samt studentbostader. Det finns en
ovanligt h6g andel med anstringd boendeekonomi bland de som bor i specialbostider i
Halmstads kommun, vilket kan indikera en brist pa specialbostider. For att framat ha en god
planering av specialbostider ska limpliga ligen for olika typer av specialbostider avsittas for
dndamalet i planprocesserna sd att en planberedskap skapas. Det dr sedan viktigt att inte sélja
tomter som ér lampliga for LSS-boenden nir ett akut behov inte foreligger, utan att tillse
planberedskap da behov kan uppkomma med kort varsel. Studentbostider ir en typ av
specialbostider som behdvs 1 en hogskoleort som Halmstad. Studentbostider bor gynnas i
nirheten av hogskolan i enlighet med Framtidsplan 2050. Medan bostider for dldre bade
avseende aldreboende, plusbostider och andra former med fordel byggs i stadsdelar dir det bor
manga dldre 1 smédhus, da manga ildre vill bo kvar 1 niromradet. Plusbostider lokaliseras girna
nira service sasom i centrumnoderna for att underlitta vardagen. Attraktiva bostider for dldre
kan ocksa fa i gang flyttkedjor och tillgingliggora stora befintliga bostider f6r andra grupper till
exempel barnfamiljer. I kommunens Utbyggnadsplan framgir f6r vatje utpekat bostadsomrade
om omradet bor innehalla nagon typ av specialbostad.

I detaljplaneskedet bor en rad faktorer beaktas som kan underlitta och frimja ett miljo- och
klimatsmart bostadsbyggande. Framfor allt kan en god markplanering i detaljplaneskedet frimja
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ett yteffektivt bostadsbyggande, dir ocksa bostadstypen har betydelse. I lingden minskar
atgirden i ansprakstagande av jordbruksmark. Val av planbestimmelser bor ske sa att
miljévinliga materialval méijliggérs till exempel tristomme. Aven energifrigan bor beaktas i
detaljplaneskedet sisom att planera for fjarrvirme, méjliggora fOr solceller pa taket med mera.
Aven héllbartransport kan frimjas genom atgirder pa detaljplaneniva. Hur kommunen sjilva i
sina fastigheter avser bygga miljomassigt hallbart till exempel specialbostider redovisas 1
kommunens “Riktlinjer for lokalférsérjning”.

Kommunens verktyg: En aktiv markpolitik

9. Kommunen ska jobba aktivt med sin Markanvisningsplan 1 linje med mal och strategier i
Framtidsbild 2050, kommunens gillande 6versiktsplan Framtidsplan 2050 samt Riktlinjer
tor bostadsforsorjningen.

10. Sikerstilla det kommunala markinnehavet genom strategiskt langsiktiga markfoérvirv.

11. Prioritera en markpolitik som bidrar till blandad bostadsbebyggelse, blandade
upplatelseformer och blandade prisbilder.

12. Anvind marktilldelningsverktyget for att skapa special- och plusbostider i1 limpliga ligen.

13. Sikerstill tillgang till bostider for bostadssociala andamal vid markanvisnings- och
exploateringsavtal.

14. Tillse genomforande direkt efter markanvisning for att undvika spekulation. Processen
sikras i Riktlinjer f6r markanvisning,.

15. Anvind marktilldelningsverktyget for att frimja ett miljomassigt och klimatsmart
bostadsbyggande.

Sedan augusti 2022 har kommunen en ny 6versiktsplan Framtidsplan 2050. Markpolitiken dr en
viktig del vid genomférandet av 6versiktsplanen och ska ga i linje med denna.
Markanvisningsplan behover darfor ses 6ver och fornyas sa att de utgar fran den nya
oversiktsplanen och malen i Framtidsbild 2050.

Med ett kommunalt markinnehav ges goda forutsittningar att genomfora oversiktsplanen bade
avseende bostadsproduktion och byggnation av ett hallbart samhalle i alla dess delar till exempel
lokaltorsorjningen. Langsiktiga markforviry dr en viktig del for att tillse kontinuerlig
bostadsproduktion och att tillse goda bostidder for alla i ett varierat och blandat bostadsbestand
som svarar mot behov och efterfragan av bostader. Sirskild betydelse har det kommunala
markinnehavet for att fa till en blandad bostadsbebyggelse i alla kommunens och stadens delar,
vilket darfor behover prioriteras vid markanvisningar. Likasa har det kommunala markinnehavet
betydelse for att tillse fors6rjningen av olika slags specialbostider dir kommunen har ett sarskilt
ansvar utifran lagstiftningen. Marktilldelningsverktyget ska anvindas for att frimja ett hallbart
bostadsbyggande bade avseende social- och miljomaissig hallbarhet, dir ocksa innovation kan
fraimjas. Det édr ocksd av vikt utifran bostadsforsorjningen att de tomter kommunen markanvisar
till privata aktoérer verkligen blir bebyggda och inte képs i spekulation, dirfoér dr det viktigt att
dven fortsatt tillse genomforandet med en tidsbegrinsning i markanvisningsavtalen.
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Kommunens verktyg: Det allmannyttiga bostadsbolaget

16. Kommunen ska sikra att dgardirektiven f6r de kommunala bolagen ligger i linje med mal
och strategier i Framtidsbild 2050, kommunens gillande 6versiktsplan Framtidsplan 2050
samt Riktlinjer f6r bostadsforsérjningen.

17. Kommunens bostadsbolag ska bidra till en blandad bostadsbebyggelse for att bryta
segregationen, skapa balans pa bostadsmarknaden utifrain behov och 6ka rérligheten pa
bostadsmarknaden.

18. Svara fo6r en kontinuerlig bostadsproduktion 1 linje med Framtidsplan 2050.

19. Sikerstill tillgang till olika ligenhetsstorlekar pa lang sikt vid nyproduktion.

20. Forvalta och utveckla allmannyttans befintliga bostadsbestand

21. Arbeta aktivt med bolagets kosystem for att sinka trosklarna till bostadsmarknaden

22. Arbeta aktivt med forturer vid nyproduktion for att skapa rorlighet pa bostadsmarknaden

Genom kommunens allmannyttiga bostadsbolag HFAB har kommunen radighet 6ver en del av
bostadsproduktionen och ett langsiktigt dgande av bostider. Bostadsbolaget dr enda mojligheten
att sikerstalla flera aspekter 6ver ling tid som ér av vikt avseende savil att sinka trosklarna till
bostadsmarknaden som att bygga blandat f6r minskad segregation. Framtidsplan 2050 paverkar
bide var och hur det kommunala bostadsbolaget bor bygga nya bostidder. Eftersom kommunen
har en ny 6versiktsplan och malbilden f6r kommunens fysiska planering ar faststéilld av
kommunfullmiktige 1 Framtidsbild 2050 behéver dgardirektiven ses 6ver sa att HFAB blir en del
av Oversiktsplanens genomférande. Kommunen som édgare behéver ge bostadsbolaget goda
torutsittningar for att bidra till 6nskad utveckling enligt 6versiktsplanen, darfér bor limpligheten
1 olika verktyg utredas, utvirderas och processer sakras.

Trangboddheten ir omfattande i en del bostadsomraden. Framfor allt finns en brist pa stora
billiga ligenheter i kommunen da det 4r manga stora barnfamiljer som lever trangbott, vilket
varken dr bra for individen, omradet eller ligenheten. Om man bor trangt eller i tillfalliga
boendeldsningar blir det svarare att fokusera pa skola, arbete eller omsorg om barn (SOU202:46).
Bristen pa stora billiga ligenheter som behévs for fattiga stora barnfamiljer ar komplex att
atgirda, da nyproduktion har f6r dyra produktionskostnader for att kunna méta behovet. Det
finns utéver nyproduktion dven andra atgirder att vidta genom att pa olika sitt arbeta med det
befintliga bostadsbestandet, dir ansvaret ligger pa bolaget sjilva att utreda, besluta och
genomfora. Om bostadsbehovet ska atgardas pa ling sikt behovs ett langsiktigt perspektiv mot
2050 dven vid nyproduktion, dd det som ar nytt och oundvikligen dyrt nir det byggs, blir
gammalt och billigt s smaningom. Aven mailet om att bryta segregationen behéver beaktas
utifran langsiktiga effekter och mal. Stillningstaganden behover dirfor ske utifran langsiktigt
héllbara I6sningar.

Det allminnyttiga bostadsbolaget har ett stort befintligt bostadsbestand. Analysen visar att HFAB
dger 19% av kommunens bostadsbestand. For en god bostadsférsorjning ér det viktigt att det
kommunala bostadsbolaget har ett stort bostadsbestand, eftersom det dr denna del av det
befintliga bestandet kommunen har radighet 6ver. Det befintliga bostadsbestandet har ofta
billigare ligenheter som ir tillgingliga f6r fler 4n vad som kan byggas nytt. Det dr darfor viktigt
att det befintliga bostadsbestandet forvaltas val. Genom att varda det befintliga bostadsbestandet
kan omraden lyftas, men samtidigt 4r det viktigt att allt inte renoveras med kvalitetshéjningar som
medfor att de som har svarast forutsittningar pa bostadsmarknaden trings undan. Det
kommunala bostadsbolaget behover i sitt bostadsbestand ha en variation av utbud som ar
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attraktivt for olika grupper. I omraden med stora bestand av hyresritter dr det positivt, for att fa
en mer blandad befolkning, om det finns olika slags ligenheter dir bostadskarriir kan géras dven
om allt ar hyresratt.

Kommunens bostadsbolag behover ocksa arbeta med atgirder som inte dr fysiska for att bidra till
bostadsforsorjningslagens syfte om goda bostider at alla. Trosklar till bostadsmarknaden kan
sinkas genom att aktivt arbeta med bolagets kosystem, dir forturer bor tillimpas till vissa
grupper. Vid uthyrning av nyproduktion kan riktade atgirder sittas in for att skapa rorlighet pa
bostadsmarknaden. Till exempel kan det handla om postnummerfértur eller forturer till
hyresgister som bor i stora billiga ligenheter och pa s sett med attraktiva nyproducerade
ligenheter locka invanare ur bostider som skulle kunna komma andra grupper battre till del.

Kommunens verktyg:
Tvarsektoriellt arbete och sankta trosklar till bostadsmarknaden

23. Frimja samverkan och innovationsarbete tillsammans med olika aktorer inom
bostadsfragan sasom civilsamhillets organisationer, fastighetsigare, grannkommuner samt
mellan kommunen och HFAB.

24. Arbeta koncerngemensamt for att férhindra och minska hemloshet.

25. Jobba proaktivt i ett forvaltningsoverskridande vrikningsférebyggande nitverk dir
gemensamma insatser skall gbras sa att utsatt personer far hjalp.

26. Satsningar pa en god stadsdelsutveckling ska goras for att 6ka boende kvalitéer 1 omraden
med lagt socioekonomiskt index till exempel genom att satsa pa hogre kvalitet pa
gronstrukturen och upprustning av omraden for 6kad attraktivitet.

27. Frimja att nyproducerade bostider bidrar till blandad bebyggelse avseende savil
bostadsformer, upplatelseformer och prisbild i samhillsbyggnadsprocessens olika skeden.

28. Beakta det langsiktiga perspektivet vid nyproduktion for att moéta behoven pa lang sikt.

Bostadsforsorjningsfragan dr mycket komplex. Det finns grupper som har ritt till bostad utifran
socialtjanstlagen, lagen om stéd och service och bosittningslagen, men det finns ocksa grupper
som varken omfattas av dessa lagstiftningar eller har maojlighet att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Det giller framfor allt personer med svag ekonomi utifran olika skal, dir ekonomin inte racker till
for ett stabilt boende. Det kan vara pa grund av psykisk ohilsa, missbruk, att man nyligen
kommit till Sverige, men det kan ocksa vara strukturell hemloshet dar det inte finns nagon annan
problematik utéver den ekonomiska. Kvinnor tjanar i genomsnitt mindre in min vilket paverkar
bostadssituationen negativt till exempel vid en skilsmissa. Manga barnfamiljer dr drabbade av att
de inte har rad med en tillrickligt stor bostad med trangboddhet som f6ljd. Bostadssituationen
paverkar hela livssituationen. Om man bor trangt eller i tillfilliga boendel6sningar blir det svarare
att fokusera pa skola, arbete eller omsorg om barn. Nyproduktion dr dyrt och vanligen inte
tillganglig f6r den som har svara ekonomiska forutsittningar. Men nyproduktion som inte bara
motsvarar den vixande befolkningens behov, utan pa sikt ocksa bygger bort underskottet sinker
trosklarna in pa bostadsmarknaden i det lingre perspektivet nir fler bostader finns tillgiangliga.
Nyproduktion skapar ocksa flyttkedjor, som kan tillgingligg6ra dldre och billigare hyresritter.
Dock behover trosklarna till bostadsmarknaden sinkas och riktade atgarder sittas in for att na de
grupper som har storst behov och simst forutsittningar. Det dr darfor viktigt att kommunen
utéver nyproduktion ocksa arbetar med andra typer av atgirder i bostadsforsorjningsfragan.
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Fragorna dr komplexa och samverkan behéver ske bade inom kommunen och med andra aktérer
f6r att forhindra och minska hemléshet. Samverkan behévs med civilsamhillets
frivilligorganisationer kring tillfalliga boende f6r hemlésa, men ocksa med fastighetsigare for
nyproduktion och grannkommuner f6r en god regional bostadsplanering, samt mellan
kommunen och dess bostadsbolag. Samverkan mellan Halmstads kommun och civilsamhillets
frivilligorganisationer har betydelse och bor utvecklas, ett exempel pa detta dr Nattcaféets
verksamhet som riktar sig till malgruppen som stér langt frin bostadsmarknaden.

Antalet vrakningar har 6kat pa senare ar och dven barn drabbas. Det vrikningsférebyggande
arbetet avses att forbittras genom att det under 2023 kommer att starta upp ett
forvaltningsoverskridande vrikningsférebyggande nitverk. Syftet med nitverket ar att pa ett
proaktivt sitt motverka att méanniskor vraks fran sin bostad. Gemensamma insatser skall gora att
utsatta personer far hjalp av flera instanser samtidigt for att ha storre mojlighet att vinda sin
negativa utveckling.

Av kommunens beslutade strategiska dokument framgar att jamlikhetsutmaningen ska prioriteras.
Da utmaningen dr mycket komplex behover en stor bredd av atgirder vidtas. Vid nyproduktion
bor méjliga atgirder vidtas for att bidra till blandad bebyggelse avseende savil bostadsform,
upplatelseform och prisbild. Den senare ar sirskilt svar f6r kommunen att styra 6ver, men
innovation pa omradet bor frimjas. Det dr viktigt att kommunen har ett langsiktigt tink bade
avseende prisbild och bostadsbehov, dir beslut bor beakta att det som 4r nyproduktion idag
tillhor det dldre bostadsbestandet ar 2050. Bostadsbehov som inte tillgodoses idag med
motiveringen att nyproduktion ér dyrt, kommer inte heller vara tillgodosedda ar 2050.

Kommunen bor ocksa gora atgarder for att hoja attraktiviteten 1 omraden med lagt
socioekonomiskt index, sa att fler bade vill bo kvar och flytta till dessa omraden. Utemiljon har
sarskild betydelse vid trangboddhet och omriden med flerbostadshus, dir det inte finns andra
privata alternativ till utevistelse sasom egen tridgard, att kunna vara sjalv 1 en avkopplande miljo.
Atgirderna vid stadsdelsutveckling kan vara av olika slag bade fysisk upprustning av omradena,
kvalitativa kommunala verksamheter och att frimja etablering av niringsliv. Att arbeta med
stadsdelsutveckling ér ett arbete som kommunen med foérdel leder och tar initiativ till da
kommunen har radighet 6ver den allminna platsen, den offentliga servicen och sina fastigheter.
Det blir dock bittre effekt om dven fastighetsdgarna i omradet gor dtgirder 1 sitt bostadsbestand.
Kommunen kan med foérdel vid upprustningar ta kontakt med fastighetsigarna i niromradet for
att uppmuntra och samordna insatser. I Utbyggnadsplanen tidsitts- och etappindelas bade
infrastruktursatsningar inklusive den grona infrastrukturen, satsningar pa lokalférsorjning och
niringsliv. Grunden f6r en bra boendesituation ér en inkomst. Att géra arbetsmarknadsatgirder
som hjilper invanare in i arbetslivet ger dirfor goda effekter pa bostadsférsorjningen.
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Genomforande

Om bostadstérsorjningen ska tillses och verka mot uppsatta mal behéver de planerade insatserna

ocksa genomféras. I listan nedan framgar vilken nimnd som ér ansvarig for att insatsen

genomfors. Samtliga insatser ska ha implementerats i organisationen inom mandatperioden det

vill sdga senast augusti 2026. Om fyra ar det vill siga ar 2027 ska “Riktlinjer for

bostadsférsorjningen” uppdateras, da gors en uppfoljning och utvirdering av vilka insatser som

ska fortsitta, tillkomma och férandras. Flera av insatserna foljs ocksa upp genom att de arligen

sammanstills och rapporteras 1 kommunens arsredovisning som bland annat innehaller ett avsnitt

om bostadsmarknaden.

Flera av insatserna behover genomforas 1 en bred forvaltningsoverskridande samverkan. Avsikten

ar saledes inte att forvaltningen till ansvarig nimnd ska géra detta sjilv, utan det berérd nimnd

tillsammans med sin forvaltning ansvarar for ar att insatsen blir genomford. Forvaltning har

ocksa ansvar for att vara sammankallande 1 berérd forvaltningséverskridande arbetsgrupp.

KS=Kommunstyrelsen, SN=Socialnimnden, TKEN=Teknik- och fastighetsnimnden,
HFAB=Halmstads Fastighetsbolag

Planerad insats Ansvarig
nimnd

Kommunens verktyg: Oversikts- och detaljplanering
Hog foljsamhet till 6versiktsplanen Framtidsplan 2050, Riktlinjer for KS
bostadsférsérjning och Utbyggnadsplan 1 planbesked, planuppdrag och
detaljplanarbete.
Detaljplanera f6r 800 bostader arligen for att tillgodose bostadsbehovet KS
Prioritera detaljplaner med stérre volymer bostider KS
Prioritera detaljplaner som bidrar till blandad bebyggelse, blandade upplatelseformer | KS
och blandade prisbilder.
Skapa planberedskap for special- och plusbostider i limpliga ligen KS
Frimja ett milj6- och klimatsmart bostadsbyggande KS
Tillimpa byggherredrivna detaljplaner pa ett par projekt i syfte att 6ka plankapaciteten | KS
och utforska nya samverkansmodeller.
Arbeta for att mota studenternas behov av bostider till rimliga hyror i nira anslutning | KS
till Hogskolan.
Kommunens verktyg: En aktiv markpolitik
Kommunen ska jobba aktivt med sin Markanvisningsplan i linje med mal och KS
strategier 1 Framtidsbild 2050, kommunens gillande 6versiktsplan Framtidsplan 2050
samt Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen.
Sikerstilla det kommunala markinnehavet genom strategiskt langsiktiga markforvirv. | KS
Prioritera en markpolitik som bidrar till blandad bebyggelse, blandade KS
upplatelseformer och blandade prisbilder.
Anvind marktilldelningsverktyget f6r att skapa special- och plusbostider i limpliga KS
ligen.
Sakerstill tillgang till bostader f6r bostadssociala andamal vid markanvisnings- och KS
exploateringsavtal.
Tillse genomforande direkt efter markanvisning for att undvika spekulation. Processen | KS
sikras i riktlinjer f6r markanvisning.
Anvind marktilldelningsverktyget for att frimja ett milj6- och klimatsmart KS
bostadsbyggande.
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Kommunens verktyg: Det allminnyttiga bostadsbolaget
Kommunen ska sikra att dgardirektiven f6r de kommunala bolagen ligger i linje med | KF
mal och strategier 1 Framtidsbild 2050, kommunens gillande 6versiktsplan
Framtidsplan 2050 samt Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

Kommunens bostadsbolag ska bidra till en blandad bostadsbebyggelse och att bryta HFAB
segregationen, skapa balans pa bostadsmarknaden utifran behov och 6ka rérligheten
pa bostadsmarknaden.

Svara for en kontinuerlig bostadsproduktion i linje med Framtidsplan 2050. HFAB
Sikerstill tillgdngen till olika ligenhetsstorlekar pa lang sikt vid nyproduktion. HFAB
Forvalta och utveckla allminnyttans befintliga bostadsbestind HFAB
Arbeta aktivt med bolagets kdsystem for att sinka trésklarna till bostadsmarknaden HFAB
Arbeta aktivt med forturer vid nyproduktion for att skapa rorlighet pa HFAB
bostadsmarknaden

Kommunens verktyg:

Tvirsektoriellt arbete och sinkta trosklar till bostadsmarknaden
Frimja samverkan och innovationsarbete tillsammans med olika aktérer inom KS
bostadsfragan sisom civilsamhillets organisationer, fastighetsigare, grannkommuner
samt mellan kommunen och HFAB.

Arbeta koncerngemensamt for att forhindra och minska hemloshet. SN
Jobba proaktivt i ett f6érvaltningséverskridande vrikningsférebyggande nitverk dar SN
gemensamma insatser skall goras sa att utsatta personer far hjilp.

Satsningar pa en god stadsdelsutveckling ska gbras for att 6ka boende kvalitéer 1 TKEFN

omraden med lagt socioekonomiskt index till exempel genom att satsa pa hogre
kvalitet pa gronstrukturen och upprustning av omraden for 6kad attraktivitet.
Framja att nyproducerade bostider bidrar till blandad bebyggelse avseende savil KS
bostadsformer, upplatelseformer och prisbild 1 samhallsbyggnadsprocessens olika
skeden.

Beakta det langsiktiga perspektivet vid nyproduktion for att méta behoven pa ling KS
sikt.

Nationella och regionala mal

Enligt lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsorjningsansvar 2§ ska kommunens riktlinjer
tor bostadsforsorjningen innehalla hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Nationella mal

Det 6vergripande nationella malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksambhet 4r att ge alla manniskor i alla delar av landet en frin social synpunkt god
livsmilj6 dér en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Fér delomradet bostadsmarknad ar
malet aven langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfragan moter
ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Halmstads kommun har tagit hansyn till malet
genom att planera utifrin det bostadsbehov som foreligger i1 enlighet med Boverkets
bostadsbyggnadsberikningar. Hallbarhetsfragorna har beaktats genom att savil 6versiktsplan som
utbygenadsplan har tagits fram med en héllbarhetsbedomning utifran de tre hallbarheterna social-
, miljémassig- och ekonomisk hallbarhet som process stod for att i processen gora hallbara val.
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Ritten till bostad sikerstills 1 svensk grundlag. I Regeringsformens 1 kapitel 2§ star ”Sarskilt ska
det allmdnna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning..” vilket innebir att det dr en malsittning som
det allmanna ska jobba utifran. Malsittningen gar i linje med kommunens egna mal om
bostadsférsorjningen som bland annat innebidr en bostadstérsorjning med beredskap for en
vixande befolkning och att prioritera jimlikhetsutmaningen samt de planerade insatser som foljer

av de kommunala mailen.

Det nationella malet f6r integrationspolitiken ar lika rittigheter, skyldigheter och moéjligheter f6r
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsammans med bosittningslagen innebir ett
ansvar pa kommunal niva for integration och bosittning av nyanlinda flyktingar. I férarbetena till
bosittningslagen hanvisar regeringen till bostadsforsorjningslagen och att det dar framgar att
kommunerna ar skyldiga att beakta nationella mal i sin planering f6r bostadsforsérjningen. Det
innebar 1 praktiken att kommunerna maste ta hojd for att dven nyanlidnda ska kunna bositta sig i
kommunen. Halmstads kommun tillser malet genom att planera f6r en blandad
bostadsbebyggelse efter behov dir bostadsbestindet ocksa vixer med hyresritter och framfor allt
genom att aktivt arbeta for att minska segregationen vilket forvintas frimja en 6kad integration.

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och
tull delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald som grund.
Malet ska ocksa bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.
Halmstads kommun arbetar for en tillginglig kommun dér det ar litt att resa kollektivt och olika
bostadsformer finns i hela kommunen och alla stadens delar som passar manga. Produktionen av
specialbostider ges goda férutsittningar framover, nir planberedskap for specialbostider
planeras 1 lampliga ligen. Av ”Strategisk hallbarhetsbedimning for Halmstads uthyggnadsplan och Riktlinjer
[for bostadsforsorning’ framgar analys av hur dessa planer och riktlinjer paverkar barnperspektivet.

Det 6vergripande nationella malet f6r jamstéilldhetspolitiken innebdr att kvinnor och min ér lika
virda och har samma rittigheter, skyldigheter och moijligheter att forma samhallet och sina egna
liv. Halmstads kommun arbetar med malet 1 bostadsforsorjningen bland annat genom att frimja
blandad bebyggelse 1 hela kommunen och alla stadens delar, vilket gor det littare att hitta bostad i
det geografiska omride som Onskas dven for den med ldgre inkomster. Kvinnor har fortfarande
ligre inkomster 4n min i genomsnitt i landet. Det innebar ocksé att ensamstiaende forildrar kan
bo kvar i bostadsomradet efter en skilsmissa, vilket paverkar vardagslivet pa manga sitt sisom att
kunna skilja sig utan att barnen behéver byta skola och narmilj6 eller att ge goda férutsittningar
for delad vardnad om barn f6r ensamstiaende forildrar. Att bostider lokaliseras
kollektivtrafikndra dr inte bara miljémassigt hallbart utan frimjar dven jamstélldhet.

Det nationella malet f6r folkhalsopolitiken ar att skapa sambhilleliga forutsittningar f6r en god
och jamlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Boende och nirmilj6 ar ett av atta omraden inom folkhalsopolitiken. Att ha tillgang till en god
bostad i ett omride som ger samhilleliga férutsittningar for social gemenskap bidrar till trygghet,
tillit och en god och jimlik hilsa. Atgirder fér en mer jimlik hilsa bér bland annat enligt
Boverket inriktas pa att bryta boendesegregationen. Halmstads kommun arbetar aktivt med att
minska segregationen bland annat genom flertalet planerade insatser i Riktlinjerna for
bostadsforsorjningen. Av folkhilsomalet framgar att boende och narmilj6 4r en viktig komponent
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tor en god och jamlik hilsa. Den planerade insatsen ”Satsningar ska giras pa att ika boende kvalitéer i
omraden med lagt socioekonomiskt index till exempel genom att satsa pa hogre kvalitet pa grinstrukturen och
upprustning av omrdden for ikad attraktivitet.” fraimjar detta nationella mal.

Av de 16 miljokvalitetsmalen édr det ”God bebyggd milj6” som dr mest relevant f6r
bostadstorsorjningen. Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till
vara och utvecklas. Halmstads kommun arbetar dels med att bidra till malet genom att ha mal om
att prioritera klimatutmaningen och planerade insatser om att frimja ett miljomassigt hallbart
bostadsbyggande och gora satsningar pa att 6ka boende kvalitéer i omraden med lagt
socioekonomiskt index dar hogre kvalitet pa gronstrukturen omnamns sarskilt. Men framfor allt
bidrar Utbyggnadsplanen till miljomalet, da den tagits fram med processtod utifran de tre
héllbarheterna. Lds mer om forslagets paverkan pa hallbarheterna i ”Strategisk hallbarbetsbedimning
for Halmstads ntbygenadsplan och Riktlinjer for bostadsforsorjning”.

Halmstads kommun har arbetat med hur Riktlinjer f6r bostadsforsérjningen och
Utbyggnadsplanen kan bidra till malen i Agenda 2030 genom att detta ingick i det process stod
héllbarhetsbedémningen utgjorde vid framtagandet av samradshandlingen, sa att atgirder
vidtagits under processen for att i moéjligaste man bidra positivt till malen. Se sammanstillningen
om planens paverkan pa Agenda 2030 i “Strategisk hallbarbetsbedommning for Halmstads ntbyggnadsplan
och Riktlinjer for bostadsforsiryning”.

Regionala mal

Av Regional utvecklingsstrategi f6r Halland ”Halland basta livsplatsen 2035 framgar "I Halland
har vi likvérdiga och goda uppvéixctvillkor, ett utvecklande arbetsliv i balans, en god och jamlik folkhdlsa och ett
aldrande med livskvalitet, bur och var i Halland vi dn véljer att leva vdra liv. Det liv som levs hér bidrar till att
ge kommande generationer fortsatt maijlighet till ett gott liv.” Vidare framgar avseende
bostadstérsorjningen ” Bostaden och bostadsforsirningen ar central for regional utveckling och ar en viktig
komponent i visionen om den bista livsplatsen. Halland ska kdnnetecknas av attraktiva och hallbara
boendemiljoer som samtidigt svarar for bebov och efterfragan pa bostider. Attraktiva boendemiljoer och en god
bostadsforsirining ska kdnnetecknas av sociala och ekologiska hallbarbetsdimensioner dér alla har en plats pa den
regionala bostadsmarknaden.” Av utvecklingsstrategin framgar ocksa att ”En god bostadsforsirning
krdver att bostadsbyggandet inte ses som en enskild fraga, ntan samspelar med ovrig samballsplanering.”

Halmstads kommun har genom att ta fram en Utbyggnadsplan som samordnar utbyggnaden av
bostader, lokalf6rsorjning, teknisk infrastruktur och goda fysiska forutsittningar for ett vixande
arbetsliv tillsett att bostadsbyggandet inte blir en enskild fraga utan samspelar med vrig
samhillsplanering. Genom metoden dir alternativa utbyggnadsstrategier hallbarhetsbedémts
utifran de tre hallbarheterna social-, miljémissig och ekonomisk hallbarhet och att framtagningen
av hallbarhetsbedomningen utgjort ett process stdd har Halmstads kommun tillsett en hallbar
utveckling samtidigt som kommunen arbetar med en beredskap f6r en vixande befolkning i linje

med den regionala utvecklingsstrategin.
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