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Sammanfattning

Denna strategiska héllbarhetsbedomning syftar till att utvirdera samradshandlingarna
for;

= Utbyggnadsplan for Framtidsplan 2050

= Riktlinjer for bostadsforsorjning

Hallbarhetsbedémningen ér ett kunskapsunderlag for arbetet med 6versiktsplanens

genomforande och kommande revideringar av utbyggnadsplanen.

Oversiktsplan Framtidsplan 2050 ska bidra till en héllbar utveckling i Halmstad med
sikte pé att uppfylla de globala milen for Agenda 2030. Utpekade utmaningar ar kli-
matet, jimlikhet samt behovet av en infrastruktur for en ny tid. I 6versiktsplanens

miljokonsekvensbeddmning bedéms ianspraktagande av jordbruksmark, paverkan pa
vattenkvalitet och vattenkvantitet samt klimatfragan genom hallbara transporter och

klimatanpassning avseende dversvimning vara sirskilt betydande.

Utbyggnadsplanens konsekvenser for hillbarhet har bedémts med avseende pé etapp-
indelning och strategier f6r 6versiktsplanens genomférande. Bedomningen utgér frin
samma aspekter som bedomdes riskera kunna ge upphov till betydande miljépaverkan

i avgrinsningssamridet for oversiktsplanens miljokonsekvensbedémning.

Strategier for genomférande

Utbyggnadsplanen utgir frin strategin A#¢ bygga staden inifrin och ut med stora bo-
stadsomriden och Att bygga i flera orter varje tidsperiod och mer nér forutsittningar finns.

En tit stad som byggs inifrdn och ut har goda forutsittningar att bli resurssnal.
Strategin att forst fortita innan ny mark tas i ansprak minskar ocksé risken for att
jordbruksmark tas i ansprik utan att det finns ett visentligt samhillsintresse kopplat
till bostadsbehov. En tit stad blir dven mer attraktiv for tillvixtdrivande kunskaps-
och tjidnsteintensiva branscher som soker lokaler med god tillginglighet med kollek-

tiva fairdmedel. Det stirker Halmstad som centrum i sitt arbetsmarknadsomrade.

For orterna dr bedémningen ur hallbarhetssynpunkt inte lika entydig, men
genomforbarheten bedéms vara en avgdrande friga. Kritiska frigor behover identifie-
ras for varje orts utveckling och attraktivitet. Mojligheten att styra utbyggnad av smé-
orterna dr forhillandevis begriansad. Att det finns intresse frin marknaden att bygga
ar alltid en forutsittning. I smaorterna dr marknadsintresset ibland obefintligt och da
gar det heller inte att styra utbyggnadstakten. Vir bedémning dr att smiorterna bor
byggas ut enligt principen Azt bygga i flera orter varje tidsperiod och bygga mer nir forut-

sdttningar finns.

I princip kan det finns minga vinster med att bygg ut en ort i taget, till exempel upp-
nis hogre utnyttjande av infrastruktur, si som vigar och VA, och underlag f6r barn-

omsorg och skola. Darfor kan det vara rimligt att i viss mén forsdka fokusera
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utbyggnaden till ett mindre antal orter inom ramen fér vad marknadsintresset ger

mojlighet till.

Utbyggnadsplanens etappindelning
Miljomassiga konsekvenser

Tunga investeringar for att bygga det héllbara samhillet dr en forutsittning for be-
folkningstillvixten och ligger tidigt i planeringen. Grundliggande VA-infrastruktur
byggs ut for att sikerstilla tillging till rent dricksvatten bade genom att skydda be-
fintliga grundvattentikter frin fororeningar och att 6ka tillgingen pa vatten till en
vixande befolkning. Satsningar pa hillbara trafiksystem med forbittrade cykelvigar
och kollektivtrafikstrik ligger fore traditionella kapacitetsokningar for biltrafik.
Omfattande dtgirder for att klimatsikra staden prioriteras. Manga av atgirderna 16-
per over ling tid for att ge utrymme for ibland omfattande tillstindsprocesser vilket dr
viktigt att synliggora. Etappindelningen i utbyggnads-

planen bedéms bidra till att minska paverkan pé naturliga vatten, hantera risker kopp-
lat till natur- och kulturvirden, stirka infrastrukturen for hillbart

resande samt begrinsa ianspriktagande av jordbruksmark. Sammantaget

innebir detta positiva konsekvenser f6r miljén jamfort med nollalternativet.

Sociala konsekvenser

Utbyggnadsplanens etappindelning bygger pa att atgiarder med ambition att motverka
segregation, 6ka bostadsblandning och 6verbrygga barridrer prioriteras tidigt, vilket
maximerar positiva konsekvenser for social hillbarhet. Detta giller till exempel ut-
byggnad av social service i allménhet, och centrala skolor med potential att paverka
integration i synnerhet. Omréiden som Larsfrid, med potential att minska segregation
och oka tillgéng till service och rekreation i stadens 6stra delar prioriteras tidigt.

Det gérs ocksé insatser for att 6verbrygga barridrer och forbittra de 6stra stadsdelar-
nas koppling till Ostra stranden. Utveckling av Oskarstrom, for att stirka arbetstill-
fillen, 6kad attraktivitet och tillginglighet prioriteras. Sammantaget bidrar utbygg-
nadsplanen till att stirka social héllbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska utveckling i Halmstads kommun ér beroende av vad som hinder i
Sverige, i EU och globalt och paverkar férutsittningarna att genomfora utbyggnads-
planen. Ju lingre fram i tiden vi blickar desto storre dr osidkerheterna kring den eko-
nomiska utvecklingen och desto storre beredskap behévs for att hantera olika tink-
bara scenarier. Det finns mycket forskning som talar for att det pa 20 drs sikt kommer
en kraftig nedging i den globala ekonomin nir begrinsningarna i naturresurser blir
alltmer patagliga. Halmstad bor dédrfér som huvudprincip striva efter géra stora vik-
tigt investeringar for att bygga ett hallbart och resilient samhille sa tidigt som mojligt
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i planperioden. Ju lingre det dréjer med skyddsvallar for klimatanpassning och infra-
struktur for ett resurssnalt resande desto svirare kommer det troligen bli att finansiera

dem.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

For att mota kommunens behov av bostider samt stora utmaningar med jimlikhet
och segregation behéver kommunen vid sidan av 6versiktsplanens genomférande ak-
tivt arbeta med andra tillgéingliga verktyg. Riktlinjer for bostadsforsorjning omfattar
fyra viktiga verktyg; 6versikts- och detaljplanering, en aktiv markpolitik, det kommu-
nala bostadsbolaget samt tvirsektoriellt arbete och sinkta trosklar till bostadsmark-
naden. Atgirderna som anges i Ritlinjer - for bostadsforsrjning konkretiserar anvind-

ning av dessa verktyg for 6kad social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet.

Riktlinjerna innefattar ambitiésa mél om nya bostider avseende mingd och blandad
bebyggelse, vilket leder till minskad bostadsbrist och ett mer varierat bostadsutbud.
Identifierade insatser som giller social marginalisering och segregation dr mindre tyd-
liga, vilket gor att dokumentet blir mindre konkret och mindre styrande dn det skulle
kunna vara. Detta innebir att riktlinjerna f6r bostadsforsorjning inte ger full kraft it

Oversiktsplanens planeringsinriktning: I Halmstad 2050 har vi brutit segregationen.

Riktlinjerna ger ett mer tydligt uppdrag att kommunens planering ska samordnas for
att frimja ett miljé- och klimatsmart byggande. Det tydliga uppdraget frimjar kom-
munens klimatanpassning och incitament att minska miljopaverkan bade i byggskede

och under byggnadernas hela livslingd.



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning fér Halmstads utbyggnadsplan och riktlinjer for bostadsférsérjning  5/50

Introduktion

Syfte

Denna strategiska héllbarhetsbedomning syftar till att utvirdera samréddshandlingen
tor Utbyggnadsplan samt Riktlinjer for bostadsforsorjning ur sociala, miljomassiga och
samhillsekonomiska héllbarhetsperspektiv. Den strategiska konsekvensbedomningen
med MKB som tagits fram for 6versiktsplanen Framtidsplan 2050 har redan konse-
kvensbedomt planens innehéll — nu bedéms konsekvenserna av HUR planen genom-
tors. Fokus ligger siledes pd hur strategier f6r utbyggnad och etappindelning paverkar
hallbarhetsfrigorna. Hallbarhetsbeddmningen tar ocksa upp hur vil utbyggnadspla-
nens relaterar till malen i Agenda 2030, som ir styrande for kommunens uppdrag.
Hallbarhetsbedomningen ir ett kunskapsunderlag for arbetet med 6versiktsplanens

genomférande och kommande revideringar av utbyggnadsplanen.

Metod

Genom att tidigt och kontinuerligt i planeringen diskutera méjliga konsekvenser av
de forslag som ges i utbyggnadsplanen, kan mer héllbara 16sningar identifieras. Kom-
munen har dérfor valt att integrera arbetet med utbyggnadsplanens utkast och konse-
kvensbedémning. Processen har omfattat en ridgivande fas som gett mojlighet att

paverka utbyggnadsplanen ur héllbarhetssynpunkt.

Rapporten baseras pi en kvalitativ bedémning av utbyggnadsplanens strategier och
etappindelning med utgingspunkt i tidigare identifierade fokusfrigor. Konsekvensbe-
démningen utgors dels av separata bedémningar ur socialt, miljomissigt respektive

ekonomiskt perspektiv, men ocksa samlad bedomning och diskussion.

I ett forsta steg bedoms utbyggnadsplanens strategier utifrin hur vil de méter Halm-

stads tre storsta utmaningar som utpekas i 6versiktsplanen.

*  Jamlikhetsutmaningen
* Klimatutmaningen
* Infrastruktur for en ny tid

I ett andra steg bedoms etappindelningen utifran vald strategi med utgingspunkt frin
de 23 aspekter som lag till grund for konsekvensbedémning av 6versiktsplanen. Dir-
efter beskrivs konsekvenser for en hiéllbar planering av Riktlinjer f6r bostadstorsorj-
ning utifrain kommunens évergripande mal f6r bostadsf6rsérjningen. Dirpa bedéms
dokumentens paverkan pa maluppfyllnad f6r Agenda 2030. Slutligen sammanfattas
en samlad bedomning av dokumenten i férhallande till 6versiktsplanens planeringsin-

riktningar.
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Hallbarhetsaspekter att bedéma

I arbetet med konsekvensbedomningen f6r Framtidsplan 2050 slogs fast vilka aspekter

som skulle analyseras di dessa var viktiga utifrin planforslagets hallbarhet och for-

méga att uppna malbilden for fysisk planering som kommunfullmiktige faststillt i
Framtidsbild 2050. Samma hillbarhetsaspekter ligger i fokus for hallbarhetsbedom-

ningen av utbyggnadsplanen.

MILJOMASSIG HALLBARHET

Paverkan pa naturvirden och biologisk méangfald

Oversvimningsanalys: formagan att klara ett forindrat klimat med stigande

havsnivaer och hoga fléden i dar.

Paverkan pi kulturmiljévirden

Paverkan pa vattenkvalitet och kvantitet avseende bade grund- och ytvatten
Foérmagan att stilla om till hallbara transporter

Paverkan pi jordbruksmark

Paverkan pi grona omraden for ekosystemtjinster

Exponering for oldgenheter som buller och luftféroreningar

SOCIAL HALLBARHET

Likvirdig tillgang till privat och offentlig service

Tillgang till kommunikationer

Tillgang till parker och tillricklig storlek nira bostadsomraden
Overbryggning av barriirer

Foérmagan att bryta socioekonomisk segregation

Motesplatser som skapar moéten mellan ménniskor med olika forutsittningar
Bostadsforsorjning med goda bostider for alla

Barnperspektivet

EKONOMISK HALLBARHET

Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt
Oftentlig service utifran befolkningstillvixt
Forsorjningssystem, framfor allt VA

Forutsittningar for niringslivet

Halmstad som arbetsplatskommun

Hogskolans mojlighet att utvecklas som kunskapsnod

Markens beskaffenhet som drivande for kostnader
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Metod f6r miljobedémning

De tre hillbarhetsperspektivet har olika forutsittningar och lagrum fér bedémning.
Miljoaspekterna behover drfor hanteras pa ett annat sitt dn sociala och ekonomiska
konsekvenser. Bedomningen omfattar de obligatoriska momenten enligt miljébe-
démningsférordningen men med fokus pa 6versiktsplanens genomfoérande som den
beskrivs i utbyggnadsplanen. Fér bedomning av det redovisade markanspréiket och in-

riktningarna hinvisas dirfor till 6versiktsplanens MKB.

Paverkan ér det fysiska ingrepp som genomforandet av utbyggnadsplanen medfor.
Eftekten definieras som den stérning i miljon som uppstar av planens fysiska paver-
kan, och den kan vara positiv eller negativ. Den negativa effekten kan vara betydande,
mittlig eller liten beroende pé virdet som péverkas och om effekten ér tillfillig eller

bestdende. Om ingen effekt uppstar blir det inga konsekvenser.

Avgransningar
Halmstads nya 6versiktsplan Framtidsplan 2050 redovisar ett markansprak fram till ar
2050. Hur mycket av denna mark som kommer att tas i ansprik beror av olika fak-
torer vilket innebir en osdkerhet i planeringen. Utbyggnaden kan dven ske i olika takt
och med olika typer av samband vilket kan ge upphov till kumulativa effekter. Férhal-
landen som paverkar bedémningen ir exempelvis:

*  Ordningstoljd

* Inbordes beroenden

»  Sérbarhet for férindringar (robusthet)

*  Positiva synergier vid samordnad utveckling

= Mark i 6versiktsplanen som eventuellt inte kommer att tas i ansprak

Konsekvenserna av genomférandet beror dven av hur vil planeringsinriktningar och
andra stillningstaganden i 6versiktsplanen beaktas i den fortsatta planeringen ddr ut-

byggnadsplanens riktlinjer ger stod.
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Strategiska alternativ

Utbyggnadsplanen baseras pé strategiska val for prioritering av 6versiktsplanens ge-
nomforande. Nedan beskrivs kommunens tre strategiska alternativ for staden respek-

tive orterna, och konsekvenserna for dessa alternativ som principer for utbyggnad.

Beskrivning av strategiska alternativ for staden

1. Att bygga inifrdn och ut med stora bostadsomraden - valt alternativ

I alternativet prioriteras fértitning med stora utbyggnadsomréiden av stadens centrala
delar i ett forsta skede. Direfter byggs staden ut med nya omriden i utkanten och
brer ut sig geografiskt.

Alternativet innebir stora investeringar i borjan av perioden i form av klimatanpassnings-
skydd samt ny trafikforbindelse med bro 6ver Nissan som knyter samman Sédra infarten och
Kustvigen. Alternativet innebir dven betydande investeringar i skolor och hamn i borjan
av planperioden. Omriden som har goda forutsittningar for hillbara transporter priorite-
ras. Tidiga satsningar pa resecentrum ger bittre forutsittningar for naringslivet och anlig-
gandet av ny infrastruktur underlittas i storre utvecklingsprojekt. Stora volymer av bosti-
der kan genomforas med en effektivare planprocess vilket skapar goda forutsittningar for att
klara bostadsforsorjningen. Att omvandla och fortita i centrala delar innebir dock fler be-
grasningar och storre risker att stota pd problem vilket kan medfora att bostadsprojekt forse-
nas. Centralt placerade skolor planeras in tidigt for att klara lokalforsérjningen framfor allt

i dster och centralt dar skolforsérjningssituationen Gr anstringd och skolsegregationen stor.

Planforslaget utgir frin denna utbyggnadsstrategi for staden.

2. Att bygga utifran och in med stora bostadsomraden

I alternativet prioriteras stora utbyggnadsomridena i utkanten av staden i ett forsta

skede. Direfter byggs stadens centrala stora bostadsomraden ut.

Omridena som byggs pd jordbruksmark i stadens utkant dr vanligtvis enklare att bygga och
kan snabbt ge ett positivt bidrag till bostadsforsorjning men tar jordbruksmark i ansprik
innan det egentligen behovs. Alternativet har simre forutsitiningarna for hallbara trans-
porter in i stadens centrala delar. Dérfor dr det viktigt att kollektivtrafiksatsningar gors
samtidigt som omridena byggs ut. I utbyggnadsomridena i utkanten finns goda forutsitt-
ningar for en god lokalforsorining bide i avseende lokaler for verksambeter som inte dr geo-
grafisk kinsliga i sin placering och for att tillgodose behoven i den vixande staden, dock se-

nareliggs utbyggnaden av skolor i centrala ligen i alternativet.
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3. Att fortata med smaomraden — nollalternativ

I alternativet prioriteras sma fortitningsprojekt inom staden. D4 6versiktsplanen inte
pekar ut omraden under 50 bostider, men fortitningsprojekt ar forenligt med Gver-
siktsplanens planeringsinriktningar, r detta i hog utstrickning andra projekt 4n vad
som pekats ut i 6versiktsplanen. Var dessa tillkommer geografiskt dr okint i ett 30 drs
perspektiv da idéer kommer frin fastighetsigare efterhand, vanligen med en kort tids-

horisont.

Halmstads kommun har arbetat enligt denna princip utifran forra 6versiktsplanen Fram-
tidsplan 2030, och kommunen har stor erfarenhet av utbyggnadsprincipen. I utbyggnads-
planen giller denna princip for narliggande tidsperiod 2021-25 och i viss mén for 2026~
2030, di projekt som byggs ut inom dessa perioder i hog utstrickning redan har pagdende
detaljplaneprocesser. Eftersom kommunen redan har arbetat enligt denna metod dr de mest
limpliga omridena att fortita redan utbyggda eller pigiende projekt. Den tekniska infra-
strukturen bide avseende vigar, dagvatten och VA-system dr anstringda i nuliget di ut-
byggnaden kriver en samordnad planering dar storre utvecklingsprojekt kan ge stod. Vidare
saknas ytor for lokalforsorining, vilken dessutom blir svarplanerad di fortitning sker pd
olika omréiden i staden si att behovet av till exempel nya skolor/forskolor inte dr samlat geo-
grafiskt. Kommunen har inte heller klarat bostadsforsoriningen di manga smd projekt kri-
ver betydligt mer resurser. Dock har utbyggnadsprincipen miljomassiga fordelar di ian-
spraktagande av jordbruksmark senareliggs och forutsittningarna for hallbartransport dr
goda.

Detta alternativ utgor nollalternativ. Den befolkningstillvixt som det planeras for i
Framtidsplan 2030 uppnaddes tidigt. I nuldget tillimpar Halmstads kommun darfér
huvudsakligen den utbyggnadsprincip som beskrivs ovan vilket ocksé paverkar ut-

byggnadsplanen de nirmsta tidsperioderna.

Beskrivning av strategiska alternativ for orterna

A. Att bygga i flera orter varje tidsperiod och bygga mer nar férutsattningar
finns — valt alternativ

Alternativet innebdr att orterna utanfor staden byggs ut etappvis, utifrin sina unika
torutsittningar. Utbyggnaden av flera orter sker siledes parallellt. Forutsittningarna
kan bade vara av teknisk karaktir och marknadsférutsittningar. Vissa orter kan be-
hoéva invinta nagon annan satsning till exempel huvudmannaskapsutredning eller in-
frastruktursatsningar sisom tigstation. Medan inlandsorterna behéver byggas ut

etappvis utifrin marknadsforutsittningarna.

Inlandsorterna har inte tillrickligt bra marknadsforutsittningar for att kunna bygga
mycket i taget. Samtidigt vill kommunen bygga ut de i Gversiktsplanen utpekade service-
sambillena kraftigt (Haverdal-Harplinge, Getinge, Oskarstrom, Simlingsdalen,
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Tronninge). Servicesambillena i inlandet (Getinge, Oskarstrom, Simlingsdalen) dr utifrin
ekonomisk hiallbarhet bittre att dela upp utbyggnaden for, eftersom kommunen annars ris-
kerar planligga sadant som dndd inte blir utbyggt, alternativt en utbyggnad som blir spre-
tig om planberedskapen dr for stor. Den offentliga servicen blir svdr att planera nar eft

sambdlle vixer lite i taget.

Servicesambillena vid kusten, Haverdal och Tronninge, behover invinta goda forutsitit-
ningar for att sedan kunna véixa krafifullt. Haverdals utbyggnad behover invinta att hu-
vudmannaskaps- och markéigofrigorna ér utredda innan en kraftig utbyggnad kan komma
i gang. Den stora utbyggnaden av Tronninge dGr beroende av markégoforhillanden. Téag-
stationer som foreslds i Tronninge och Getinge ger forutsitiningar for en stérre utbyggnad,

men di kommunen dr beroende av stat och region kan dessa behova invintas.

Planférslaget utgar fran denna utbyggnadsstrategi for orterna.

B. Att bygga en ort i respektive 5 ars-period.

Alternativet innebir att ett servicesamhille byggs ut i taget dir hela utbyggnaden av
orten sker i en 5-drsperiod. For att nista period bygga ut ett annat samhille i kom-

munen.

Eftersom kommunen inte har ensam rdadighet 6ver hur utbyggnaden sker, utan ocksd dr be-
roende av viljan hos privata fastighetsigare, ar det utifrin marknadsforutsattningar i in-
landsorterna inte troligt att utbyggnaden kommer ske pad detta sitt Gven om kommunen
planerar for det for att underlitta utbyggnad av service. Resultatet riskerar att bli en spre-
tig utbyggnad av inlandsorterna om planreserven i enskilda orter dr for hog. Dock bor ut-
byggnadsprincipen fungera bra i de kustnara orterna som har goda marknadsforutsitt-

ningar sasom servicesamhillena Tronninge, Haverdal och Harplinge.

C. Att fortadta med smaomraden - nollalternativ

I alternativet prioriteras smé fortitningsprojekt inom orterna. D4 6versiktsplanen inte
pekar ut smaomraden, men fortitningsprojekt dr forenligt med 6versiktsplanens pla-
neringsinriktningar, dr detta i hog utstrickning andra projekt dn vad som pekats ut i

oversiktsplanen.

Halmstads kommun har arbetat enligt denna princip utifran forra éversiktsplanen Fram-
tidsplan 2030, fvmy‘b'r kommunen har stor eqfarenbet av utbyggnadsprincipen. I utbygg-
nadsplanen giller denna princip for nirliggande tidsperiod 2021-25 da perioden i hog ut-
strickning redan har pagdaende processer. Lokalforsoriningen forsviras av denna utbygg-
nadsstrategi da kommunen vixer med mindre volymer pd manga hall dr det svirt att an-
passa den offentliga servicen. Kommunen har inte heller klarat bostadsforsorjningen da

mdnga smd projekt kriver betydligt mer resurser. I synnerbet kriver fortitningsprojekt i de
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mindre orterna med goda sociockonomiska forutsittningar mycket resurser och ger liten

n ytta.

Detta alternativ utgdr nollalternativ di det dr denna utbyggnadsprincip Halmstads
kommun tillimpar i nuldget, vilket ocksa paverkar utbyggnadsplanen de nirmsta tids-

perioderna.

Hallbarhetsbeddémning av de strategiska alternativen

1) Inifrdn och ut — valt alternativ

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

Att vixa pa ett miljomassigt hallbart sitt kraver en omsorg om mark- och vattenre-
surser som bist tillgodoses genom strategin Inifiin och ut. Ledord ir yteffektivitet och
multifunktion dir olika virden kan utvecklas samtidigt. Fortdtning i realiteten kriver
omsorgsfull planering baserad pa goda kunskapsunderlag och tydliga inriktningar for
att inte riskera att viktiga funktioner f6r klimatanpassning, gronstruktur, kulturmilj6
och rekreation skadas i genomférandet. Utbyggnadsplanen omfattar manga stora in-
vesteringar i kommunen som skolor, service, utveckling av hamnen samt infrastruk-
tur. De tunga investeringar i hillbart resande, klimatsikring av staden och VA som
ligger tidigt i planen sikrar de fysiska forutsittningar for att stadens invanare ska

kunna leva ett tryggt och smidigt liv.

Genom tydliga prioriteringar i genomférandet bedoms utbyggnadsplanen utifrin
strategin Inifrin och ut hantera de tre utpekade utmaningarna i 6versiktsplanen och

ddrmed till att minska risken for negativa konsekvenser f6r miljon.

SOCIALA KONSEKVENSER

Strategin Inifrdn och ut har storst potential att paverka social hallbarhet eftersom man
paborjar utbyggnaden inom en befintlig struktur och har storre mojlighet att paverka
omgivande befintliga omraden. Innehallet i dessa nya eller omvandlade omraden har
mojlighet att paverka tillging till exempelvis service, kommunikationer, rekreation,
och gemensamma motesplatser och bittre knyta ihop omraden och 6verbrygga bar-
ridrer, inte bara inom det nya omridet, utan ocksé for nirliggande grannomriden. Pa
s sitt ger strategin en storre mojlighet att paverka staden i stort. Storst potential kan
finnas kring socioekonomisk svagare omraden. Detta far positiva konsekvenser for
hantering av jaimlikhetsutmaningen och férutsittningar for att bygga infrastruktur for

en ny tid.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

Kiriterier f6r ekonomisk hallbarhet talar tydligt till fordel for strategin Inifrdn och ut.
Det handlar om tva kriterier f6r hallbar ekonomisk utveckling:

* Jorden naturresurser ir begrinsade, vilket kommer leda till framtida ligre
ekonomisk tillvixt, och sannolikt dven krympande ekonomier. Denna for-

dndring bed6ms ligga ca 20 ar fram i tiden.

»  Kunskapsintensiv verksamhet (produkter med stort kunskapsinnehall och
kvalificerade tjdnster) dr ofta drivande i ekonomisk utveckling och gynnas i

tita miljoer. Dirfor bor tita miljoer efterstrivas.

I ett lingsiktigt perspektiv som en 6versiktsplan vore det oklokt att inte beakta de
konsekvenser som jordens begrinsade resurser har i ett globalt perspektiv. Sambandet
mellan BNP-tillvixt och anvindningen av jordens resurser, férnyelsebara och icke
tornyelsebara, dr starkt och tydligt. Redan 1972 kom rapporten "Limits to Growth”
fran Massachusetts Institute of Technology) som visar att den ekonomiska tillvixten
inte dr hallbar och att en nedging kan vintas under forsta halvan av 2000-talet. Ar
2021 gjorde Gaya Herrington, dé anstilld pA KPMG, en uppdatering av "Limits to
Growth” och 2022 kom Romklubben ut med boken "Earth for All” som pekar pi en
kraftig nedgang i ekonomin runt &r 2040 med en efterféljande kollaps. Utéver dessa
studier finns omfattande forskning baserad pi resursanvindning som visar att ekono-
min inte kan fortsitta att vixa odndligt pa ett dndligt jordklot. Forestillningar om
Gron Tillvixt dr tilltalande forhoppningar men saknar empiriskt och teoretiskt stod.
Cirkuldr ekonomi kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet inom ramenfor de naturre-
surser vi har tillgingliga men det kan inte leda till odndlig fortsatt BNP-tillvixt. Med
tanke pd att BNP ofta anvinds som ett métt pa utveckling dr det relevant att papeka
att det inte finns nagot samband mellan BNP/capita och minskligt vilbefinnande f6r
medel- och hoginkomstlinder. For dessa linder dr det andra faktorer som skapar vil-
befinnande. En vanlig missuppfattning dr att avtagande tillvixt betyder fattigdom,
men utebliven tillvixt betyder bara att vi inte fortsitter att stindigt 6ka var konsumt-

ion. Enbart i de fattigaste linder leder vixande BNP/capita till 6kat vilbefinnande.

Samtidigt som fortsatt stindig ekonomisk tillvixt dr osannolik, 4r den dominerande
torestillningen och utgangspunkten for framtidsplaner att ekonomin kommer fort-
sdtta att vixa utan nagot slut. I det korta perspektivet dr samhillsekonomin beroende

av BNP-tillvixt och att forsoka bryta detta beroende dr en enorm utmaning.

For utbyggnadsplanen innebir detta att klara av tva vildigt olika scenarier pé bista
sdtt:

= Dels att lingsiktigt bygga ett ekonomiskt resilient samhille med fokus pa
vilbefinnande i kombination med minskande anvindning av naturresurser

(socialt och miljomissigt hallbart).

= Dels pa kort sikt agera i enlighet med den nu radande ekonomiska spelpla-

nen.
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Avvigningen mellan dessa tvi scenarier ir givetvis svara sivil innehéllsmissigt som
tidsmissigt. Men i grova drag kan ett riktmirke vara att det i ett perspektiv av 20 ar
fran nu bor finnas en beredskap att mota en global ekonomisk nedgéng. Det betyder
att tunga viktiga investeringar bor géras innan dess och att det byggs en beredskap for
ett betydligt mer resurssnalt samhalle.

Att bygga inifrin och ut ger bist forutsittningar att klara dessa tva scenarier bade var

f6r sig och framfor allt kombinationen av dem:

*  Tunga investeringar i form av oversvimningsbarridrer byggs innan det eko-

nomiska liget forsimras.

= Tita miljéer ger mojligheter att skapa mer resurssnéla samhillen genom
storre yteffektivitet, ligre kostnader for infrastruktur och ett resurssnalt

transportsystem med betydligt ligre bilberoende.
= Tita milj6er dr gynnsamt for ett innovativt och kunskapsintensivt naringsliv.

= Utnyttjande av akermark skjuts pa framtiden, vilket dr bra da den kommer

att bli 4n mer virdefull nir resursbristen blir pataglig.

Betriffande ekonomiska aspekter rérande de tre utmaningarna gér vi f6ljande be-

démning:

*  Jamlikhetsutmaningen bér kunna métas nigot battre med strategin Inifrin
och ut med tanke pa att ett ekonomiskt mer resilient samhille ger bittre for-
utsittningar att tillgodose behoven hos de socioekonomiskt svaga grupperna

in strategin Utifran och in.

* Klimatutmaningen mdts utan tvekan bést med strategin Inifrin och ut med
tanke pa att klimatanpassningsinvesteringar bor tas tidigt i planperioden ef-

tersom den ekonomiska tillvixten vintas avta.

* Infrastruktur for en ny tid bér ha fokus pa korta reseavstind och resurssnéla

transportslag, vilket bast kan motas genom strategin Inifrin och ut.

2) Utifran och in

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

Prioritering av projekt i stadens ytteromrade innebr att jordbruksmark tas i ansprak
tor bebyggelseutveckling som skulle kunna ha tillfredsstillts genom fortitningspro-
jekt. Det forutsitter dven en tidigarelagd utbyggnad av infrastruktur {6r vig vilket
skulle kunna konkurrera med 6vriga behov nir det giller utveckling av en ny infra-
struktur for hallbart resande. En mindre tit stad innebar lingre resor och 6kade ut-
slipp. Erfarenhetsmissigt leder 6kad kapacitet for biltrafik dven till en 6kning av bil-

resorna vilket skulle forstirka de negativa konsekvenserna for klimatet.
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Det finns risk for att projekt i centrum forsenas vilket kan paverka bade atgirder for
klimatsikring samt omvandlingen av gamla verksamhetsomriaden med problematik

kopplat till barridrer, markféroreningar och stérningar.

Det finns risk f6r negativa konsekvenser for miljon med 6kad klimatpaverkan och
simre forutsittningar fér klimatanpassning och minskad miljobelastning p4d mark och

vatten.

SOCIALA KONSEKVENSER

De kriterier for socialt hillbar utveckling som talat for strategin Inifrin och ut talar pa
motsvarande sitt emot strategin Utifrin och in. Genom att borja bygga i utkanten
minskar potentialen att paverka social hallbarhet i staden i stort. Hér finns mindre
kontaktyta med befintliga omraden, och paverkan begrinsas i hégre grad inom grin-
sen for de nya omradena. Det som frimst talar for strategin dr att det kan vara ett en-
klare sitt att sikra bostadsforsorjningen med framkomliga projekt i utkanten. Detta

behéver dock vigas mot de virden som gér forlorade.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

De kriterier for hallbar ekonomisk utveckling som talat for strategin Inifrin och ut ta-

lar pd motsvarande sitt emot strategin Utifrin och in. Det handlar bland annat om:

= Klimatanpassningsatgirder i form av skyddsvallar bor géras snarast for att
skydda ekonomisk virden i innerstaden och medan samhalls-ekonomin fort-

farande kan f6rvintas var god.

= Strategin Utifrdn och in riskerar att i praktiken innebira att det byggs en gles
stad med linga resurskrivande reserelationer, gles och oattraktiv stadskirna
och avsaknad av tdta miljéer som attraherar kunskapsintensivt ekonomiskt

drivande niringsliv.

= lanspriktagande av virdefull dkermark bor skjutas framat i tiden om det dr
rimligt, med tanke pa att den kommer att uppvirderas i en framtid da jor-

dens begrinsade resurser far stark paverkan pi ekonomin.

3) Att fortdta med smaomraden - Nollalternativet

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

Sma projekt som genomfors utan en samordnad planering ger simre forutsittningar
att 16sa stadens gemensamma utmaningar. Klimatanpassning, dagvattenhantering,
gronstruktur och kulturmiljé dr aspekter ddr bredare utblickar och samtidigt genom-
térande underlittar samlade 16sningar som ansluter till den struktur som 6versiktspla-

nen redovisar.
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Det finns stor risk for kumulativa effekter 6ver tid som ger negativa konsekvenser sir-

skilt for klimatanpassning, gronstruktur och kulturmiljo.

SOCIALA KONSEKVENSER

Nollalternativet med smaskalig fortitning har potentiellt bade f6r- och nackdelar ur
social hallbarhetssynpunkt. Avgorande dr dock att man genom detta alternativ inte
klarar bostadstorsorjningsmalen. Forutsittningarna dr siledes helt annorlunda. Det
kan vara mojligt att skapa en socialt hallbar planering, men i en betydligt mindre till-
vixt. En smaskalig fortitning av staden forsvarar planering f6r god tillging till offent-
lig service och stiller andra krav pa organisation och process for planering. Fortitning
riskerar ocksé att minska barns ytor — bade avseende rekreationsytor och friytor for
férskola och skola. Mojliga hillbarhetsvinster beror i hog grad pé befintliga forutsitt-
ningar och resurser som parker och kommunikationer, och vilka ytor som tas i an-

sprik for fortitning.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Att lita marknadens ménga sma okoordinerade initiativ styra lokalisering och takten
av utbyggnad av kommunen forsvirar dimensionering och tidsittning av teknisk in-
frastruktur och offentlig service. Det medfor dven forlust av samordningsvinster vid
utbyggnad av olika slag, samt leder ldtt till att 16sningar av malkonflikter och motsti-
ende intressen forsviras eller omojliggors. Detta giller huvudsakligen i Halmstad

titort och i de sméorter dir marknaden ir intresserad av att bygga.

Det handlar till exempel om svérigheter att planera for skolor och idldreboende, infra-
struktur i form av VA, ging- och cykelvigar och kollektivtrafik, och ger dven otydliga
signaler till kommersiell dagligvaruhandel. Det handlar dven om daliga forutsitt-
ningar att planera bostadsutbyggnad som gynnar social integration. Det forsvarar till
exempel att finna optimala l6sningar av mélkonflikten mellan att, 4 ena sidan bygga
titt med tanke pd infrastruktur och markansprak och, 4 andra sidan manniskors be-

hov av grénomraden for vilbefinnande.

Det innebir dven otydliga signaler till marknaden om vad kommunen vill satsa pa.
Detta paverkar sirskilt verksamheter som gynnas av tita miljoer i bra kommunikat-
ionsldge och en tydlig signal att kommunen avser att skydda centrum mot versvim-
ningar till f6ljd av klimatférindringar. Till exempel skapas osikerhet for hogskolans
lingsiktiga planering.
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A) Att bygga i flera orter varje tidsperiod och bygga mer nar forutsattningar
finns — valt alternativ

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

Att skapa forutsittningar for en etappvis utbyggnad av flera orter i varje tidsperiod
medfor att mark tas i ansprak f6r utveckling av nya bostadsomraden med investe-
ringar i infrastruktur pd méanga stillen samtidigt. For att ge forutsittningar for en
hallbar livsstil maste den storskaliga infrastrukturen i VA, cykel och kollektivtrafik
kunna utvecklas parallellt.

Denna strategi ger framfor allt moéjlighet till positiva konsekvenser da nya forutsitt-

ningar skapas genom exempelvis ny infrastruktur med tagstationer.

SOCIALA KONSEKVENSER

Att kontinuerligt planera f6r och bygga lite i varje ort innebir att alla utpekade orter
utvecklas parallellt, men i lag takt, 6ver lang tid. Denna langsamma utveckling riske-
rar att bli fragmenterad, utan forutsittningar for ett helhetsgrepp, dir ambitioner om
blandning av bostdder, satsningar i gang- och cykelnitet, att bryta barridrer och un-
derlitta f6r barns rorlighet kan samordnas. Offentlig service kan ocksa bli svir att pla-
nera med lite utbyggnad i taget.

Det finns en risk att bara de socioekonomiskt starka kustorterna utvecklas och att
segregation och ojamlik férdelning 6kar utanfor Halmstads titort, genom mark-
nadens styrning. Alternativet omfattar siledes en ambition om att lingsamt och efter
ortsspecifika forutsittningar bemoéta jamlikhetsutmaningen, men riskerar ocksa att

inte ge kraft nog att infria ambitionerna.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

De ekonomiska forutsittningarna att bygga i kommunens sméorter varierar betydligt.
I de kustnira orterna finns tydligt intresse frin marknaden att bygga, medan intresset
i inlandsorterna dr ligt. Marknadens intresse dr en forutsittning for byggande av bo-
stdder och kommersiella lokaler och utbyggnaden maste huvudsakligen utga frin
marknadens intresse. Dock bor kommunen f6rsoka att i viss méin och med mjuka me-
del styra utbyggnaden till en eller nigra fi orter at gingen for att fa bittre ekonomi i

de kommunala investeringarna.

B) Att bygga en ort i respektive 5 ars period

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

I teorin skapas goda forutsittningar for samordnad planering och utbyggnad av sam-

hallsstrukturer f6r gronytor, dagvattenhantering, vig och cykelvigar och
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kollektivtrafik och service. Avgorande for konsekvenserna dr vilka faktorer som fak-

tiskt kommer att styra ordningsféljden for utbyggnad samt hur kommunen ska han-
tera befintliga behov. Det finns dven osidkerheter rorande kommunens radighet 6ver
utvecklingen vilket dr sirskilt tydligt ndr det giller planeringen av den nationella och

regionala infrastrukturen men dven kopplat till efterfrigan pa bostadsmarknaden.

Det finns en risk for negativa konsekvenser om prioriteringen styrs av efterfrigan.
Viktiga investeringar kan di styras till resursstarka omriden medan andra nédvindiga
behov fir avvakta. Detta vore sirskilt allvarlig om utvecklingen av VA begrinsas. In-
vesteringar i ging- och cykelvigar och VA bor hellre baseras pi ett striktinkande

snarare an utifrin ort.

En utbyggnad i omraden dir det saknas efterfrigan kan medfora ineffektivitet samt
ett onodigt ianspraktagande av mark. Att samtidigt investera i teknisk infrastruktur
f6r manga nya bostadsomraden som endast delvis tas i ansprak for nya bostider inne-
bir en stor ekonomisk belastning. En annan konsekvens ér ofta att jordbruksmark tas

i ansprik i fortid och i stillet blir ett skotselproblem for kommunen.

SOCIALA KONSEKVENSER

Samordnad utveckling i en ort i taget ger mojlighet att fa till ett helhetsgrepp kring
utvecklingen av respektive ort, och pa s sitt fi stérre paverkan pa social héllbarhet.
Hir kan atgirder for att till exempel 6verbrygga barridrer, skapa métesplatser och
okad service samordnas. Offentlig service blir mer férutsidgbar att planera, med moj-

lighet till storre enheter anpassade till en sammanhallen bostadsutveckling.

I vilken ordning orterna skulle prioriteras har dock stor paverkan pa social hallbarhet i
kommunen som helhet. Om de mer attraktiva och socioekonomiskt starka kustor-

terna prioriteras forst, riskerar inlandsorternas utveckling att halka efter (ytterligare).

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Om kommunen sjilva hade radighet att styra utbyggnaden sa borde det ur kommu-
nalekonomiskt perspektiv vara bist att bygga ut en ort it gingen. Kommunal eko-
nomi och resurshushéllning talar for att koncentrera utbyggnaden till en ort i sinder.
Detta ger hogst utnyttjade av infrastruktur i form av VA och kollektivtrafik. Det ger
dven snabbare ett bittre underlag f6r kommersiell service. Underlag for barnomsorg

och skola beror pa dldersstrukturen hos nya invinarna och dr darfér mer svirbedomt.

Eftersom det dr marknaden som ytterst styr om nagot ska byggas si maste kommu-
nen anpassa utbyggnadsplanen efter vad som dr marknadsmissigt mojligt. Att som
renodlad strategi bygga ut en ort i respektive femérsperiod dr dirfor inte mojligt. Att
inskrinka ménniskors frihet till att enbart bygga pa platser som enligt 6versiktsplanen
ar amnade for bostider vore ocksi fel. Huvudinriktningen f6r utbyggnad av orterna
bor vara att folja marknadens 6nskemil, sa linge de 6verensstimmer med Gversikts-

planen, men att frimja tidsmissig koncentration till utpekade orter.
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C) Att fortata med smaomraden — Nollalternativ

MILJOMASSIGA KONSEKVENSER

Fortitning ar generellt positivt dd det ger nérhet till service och minskar behovet av
ny mark utanfor orterna. En forutsittning dr att befintliga kunskapsunderlag och in-
riktningar beaktas s att inte befintliga virden paverkas negativt. Utbyggnadsplanens
tidiga satsningar pa utveckling av VA minskar risken for negativa kumulativa effekter
kopplat till paverkan pé vattenforekomster. Utvecklingen av nya ging- och cykelvigar

skapar bittre forutsittningar for hillbart resande i ménga orter.

SOCIALA KONSEKVENSER

Smaskalig fortitning i orterna kan ge goda eftekter for social hallbarhet. Men fortit-
ning som inriktas pa kompletterande bostadsutbud och funktioner i glesa och mer
likriktade bostadsomréden som priglar orterna, kan en 6kad variation uppnas integre-
rat i den befintliga strukturen. Detta kan ocksi bidra till dtgirder i vistelseytor och
kopplingar, som orterna behover. Potentiell effekt av en kompletterande fortitning
giller inte minst i socioekonomiskt starkare omriden, dir sirskilda insatser for att
skapa en storre variation och en mer integrerad stad behovs. Den smaskaliga fortit-
ningen kan dock inte heller i orterna bli tillrickligt stor for att uppna bostadsforsorj-
ningsmélen. Det bor dirfor kanske frimst ses som en kompletterande strategi for or-

ternas utveckling.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Att inte alls forsoka styra utbyggnaden av bostider i sméorterna innebir att kommu-
nen avstdr frin att forsoka samordna utbyggnad av olika funktioner och lagt utnytt-
jande av investeringar. Det 6kar sannolikt risken for 6ver- eller underinvesteringar

och planeringsmissar i frigor rorande tekniska funktioner och tillging barnomsorg

och skola.

Samlad bedomning av vald strategi for utbyggnad

En principiell hallbarhetsbedémning av de olika alternativen for utbyggnadsstrategier
under beaktande av kommunens utmaningar landar féljande

slutsatser.

Strategin Inifrdn och ut for stadens utbyggnad dr bist ur alla tre hallbarhetsperspektiv
och har bist forutsittningar att hantera utmaningarna kring

jamlikhet, klimat och infrastruktur for en ny tid.

For orterna dr bedomningen ur hillbarhetssynpunkt inte lika entydig.
Genomforbarheten dr dock en avgorande faktor. Kritiska frigor behover identifieras

f6r varje orts utveckling och attraktivitet.
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Utbyggnadsplanens etappindelning

Nedan foljer konsekvensbeskrivning f6r miljomaissig, social och ekonomisk héllbarhet
av utbyggnadsplanens etappindelning, utifrin 23 hallbarhetsaspekter, som motsvarar

underrubriker.

Miljomassig hallbarhet

Miljéskil dr en av fyra prioriteringsgrunder for tidsséttning av olika omraden kopplat
till jordbruksmark, lagen om allménna vattentjinster (LAV§6) samt sanering av
markfororeningar. Aven annan lagstiftning som plan- och bygglagen, miljobalken
och vattendirektivet paverkar utbyggnadsplanen.

I 6versiktsplanen redovisas allmidnna intressen, kunskapsunderlag, planeringsinrikt-
ningar och konsekvensbedémningar f6r de enskilda objekten att forhélla sig till i den
fortsatta planeringen. Enligt miljokonsekvensbedomningen for 6versiktsplanen be-
doéms ianspriktagande av jordbruksmark, paverkan pa vattenkvalitet och vattenkvanti-
tet samt klimatfragan genom hallbara transporter och klimatanpassning avseende

oversvimning vara sirskilt betydande.

Paverkan pa naturvéarden och biologisk mangfald

Den ridande utbyggnadsstrategin med fortitning i manga sma projekt kommer suc-
cessivt att ersittas med en prioritering av storre samlade utvecklingsprojekt i bade sta-
den och orterna. Strategin att forst fortita stora utbyggnadsomréiden i stadens cen-
trala delar innan nya omriden byggs ut i utkanten, medfor ett 6kat tryck pa grony-
torna i centrum. Samtidigt minskar ianspriktagandet av ny mark i stadens ytterkan-
ter. I orterna kan effekten bli den motsatta di de ytor som krivs f6r en samlad bebyg-

gelse inte finns inom orten.

Stadens gronstruktur har ett virde for biologisk méngfald som inte ska underskattas.
Den erbjuder dven viktiga ekosystemtjinster som kan minska sarbarheten vid klimat-

torindringar och utgor en tillgang for friluftsliv och rekreation.

FORTATNING

Fortitningen innebir ett fortsatt hogt tryck pa stadens gronstruktur. Utbyggnadspla-
nen ger stod for en samordnad planering dir stérre omraden hanteras i en samlad
process. Olika behov kan ddrmed littare tillgodoses och mélkonflikter hanteras med
hjilp av de kunskapsunderlag och styrdokument som finns.

MINSKAT IANSPRAKTAGANDE AV NY MARK

Objekt med stora osikerheter exempelvis i Tyl6sand och utmed Fylleans dalgéing lig-
ger senare i utbyggnadsplanen vilket ger tid for att ytterligare utreda forutsittningar
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och tillgodose behov pé annat sitt. Det minskar ddrfor risken for att ny mark tas i an-

sprik utan att det finns ett visentligt samhillsintresse kopplat till bostadsbehov.

En behovsstyrd planering minskar risken for att utbyggnaden sprids pa flera omraden
framf6r allt i de mindre orterna. Risken dr annars att fler brukningsenheter splittras
vilket ger en irreversibel paverkan pa bade naturvirden och férutsittningarna for fort-
satt jordbruk.

Strategin att genom fortitning minska behovet av ianspriktagandet av ny mark kan
ddrfor ses som en forsiktighetsprincip som minskar risken for negativa konsekvenser

f6r naturvirden och biologisk mangfald.

NY INFRASTRUKTUR

Virdefulla strandmiljéer vid Slottsmollan som ar utpekade som riksintresse for natur
och friluftsliv paverkas av planerad utbyggnad av infrastruktur och klimatanpassning
utmed kusten. Objekten ligger tidigt i planen men I6per under lang tid for att ge tid
tor projektering och tillstaindsprocess.

Oversiktsplanens inriktning ir att naturvirden ska tillvaratas och utvecklas. Kommu-
nens handlingsprogram Halmstads gréna virden ska vara vigledande i detaljplane-
liggning och bygglovhantering. Under férutsittning att givna anvisningarna foljs be-
doéms risken for negativ paverkan kunna hanteras och den grona infrastrukturen

kunna stirkas.

Kinsliga naturmiljoer med hoga bevarandevirden i Fylleans dalging ber6rs av flera
projekt i utbyggnadsplanen. Utbyggnad av allmin VA-f6rsérjning som ska sikerstilla
en hallbar spillvattenhantering och fortsatt utveckling pa Norra Villmanstrand och
Fyllebro, ligger tidigt i processen vilket minskar risken for negativ paverkan frin en-
skilda avlopp. Ny ging- och cykelférbindelse till Fyllinge/Kistinge ligger senare me-
dan breddning av bilvig ligger sist i perioden.

Forutsittningarna for att hantera risk f6r negativa konsekvenserna for biologisk
mangfald genom fortitning, ianspraktagande av ny mark samt utveckling av ny infra-

struktur bedéms sammantaget forbittras genom tidplanen.

Oversvamning; férmagan att klara ett forandrat klimat med stigande havsni-
vaer och héga fléden i aar.

Klimatanpassningsatgirder dr en forutsittning for byggnation i utsatta ligen for dver-
svimning. Bade befintlig och ny samhillsviktig verksamhet, teknisk infrastruktur och
utryckningsvigar i utsatta omriden for dversvimningar ska skyddas med permanenta
atgirder. Den langsiktiga planen omfattar dtgirder av olika slag som skydd, anpass-
ning och flytt.

De omriden som kan komma att 6versvimmas vid héga floden eller héjda havsnivaer

vid extremvider omfattar stora delar av den befintliga stadens centrala delar utmed
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kusten och Nissans utlopp. Risken f6r extremvider dr redan stor och den kommer en-

ligt prognosen att 6ka under kommande arhundrade.

Enligt utbyggnadsplanen ska identifierade behov av klimatsikring pabdrjas omgaende
och genomféras etappvis som en integrerad del i utbyggnaden av nya bostadsomraden
och offentlig verksamhet pa Soder, Kattegattomradet och Tullkammarkajen. Klimat-
sikringen av centrum samt Kattegatt/Soder kriver en omfattande projektering och

tillstindsprévning for ett planerat genomférande under perioden 2026-2035.

Utbyggnadsplanen ger positiva konsekvenser for kommunens formaga att klara hoga

floden genom att prioritera klimatanpassningsatgérder.

Paverkan pa kulturmiljévarden

Halmstads innerstad har kulturvirden av riksintresse kopplat till den medeltida stads-
kirnan och den angrinsande renissansstaden. Gatunitet dr fortfarande timligen in-
takt och viktiga strukturer som den gamla befdstningslinjen dr fortfarande tydliga i
stadsbilden. Bebyggelsen dr huvudsakligen smaskalig och kan illustrera hur staden sag
ut fore industrialismen. Residensstadens karaktirsbyggnader, hamnen och stenstaden
fran forra sekelskiftet kompletterar stadens historiska drsringar. En ny fordjupad be-
skrivning av riksintresset har tagits fram som ger underlag f6r nédvindiga bedom-

ningar och avvigningar.

En inriktning med fortsatt fortdtning innebdr en risk f6r 6kad paverkan av stadens
hoga kulturvirden. Strategin med storre samlade utvecklingsprojekt ger dock bittre
torutsittningar f6r samlade analyser och minskar risken f6r kumulativa effekter.
Oversiktsplanens strategiska planeringsinriktningar beskriver kulturmiljéerna som

viktiga virdeskapare och ger konkreta anvisningar f6r hinsyn i planeringen.

Sammantaget bedoms riskerna for negativ paverkan kunna hanteras och effekterna

tor kulturmiljévirdena bli neutrala.

Paverkan pa vattenkvalitet och kvantitet avseende bade grund- och ytvat-
ten

Oversiktsplanens paverkan pa vattenkvalitet och vattenkvantitet bedoms vara sirskilt
betydande enligt genomférd MKB till 6versiktsplanen. Genom en anpassad planering
samt strategiska planeringsinriktningar for hallbar dricksvattenf6rsérjning och spill-
vattenhantering finns, under férutsittning att de tillimpas, goda forutsittningar for
att skydda kommunens vattentikter. Kommunen har en restriktiv hallning mot ny

bebyggelse pa landsbygden inom riskomrade f6r negativ paverkan.

Dagvatten ses som en resurs som kan tillfora kvaliteter till staden men miste ses i ett
stérre sammanhang. Arbetet med att 16sa befintliga dagvattenproblem i utpekade

omraden prioriteras. Den strategiska planeringsinriktningen att bygga titt och gront
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kan innebdra en potentiell malkonflikt. Det dr angeliget att i den fortsatta plane-
ringen beakta behovet av gronytor i den tita staden och planera for mangfunktionella

ytor i enlighet med planeringsinriktningen for miljokvalitetsnormer for vatten.

MILJOKVALITETSNORMER VATTEN

Manga av de klassade vattenférekomsterna uppnir idag inte god ekologisk status,
diribland hela havsmiljon utanf6r kusten samt alla de tillférande vattendragens nedre
del ndrmast kusten. Samtliga ytvattenférekomster i Halmstads kommun ska ha upp-
natt god ekologisk status kopplat till ett mélar mellan 2021 och 2039. Laholmsbukten
ska ha uppnatt god ekologisk status ar 2027. Statusen idag dr mattlig. Paverkan fran
bade punktkillor och diffusa killor beddms som betydande enligt vattenforvalt-

ningen.

Enligt planeringsinriktningen for miljokvalitetsnormer fér inte vattenkvaliteten i reci-
pienten férsimras. For att uppna beslutade miljokvalitetsnormer behévs sannolikt
dven édtgirder som forbittrar vattenkvaliteten i manga vattenforekomster. Kommunen
har enlighet med vattendirektivets dtgirdsprogram tagit fram riktlinjer och rutiner for
hallbar dagvattenhantering i samhillsplaneringen. Under f6rutsittning att beslutade
rutiner f6ljs i planering och genomférande kommer detta att bidra till att forbéttra

vattenkvaliteten och att uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten.

UTBYGGNAD AV ALLMAN VA-FORSORJINING

Fram till ar 2030 genomf6rs stora satsningar pa att forstirka vattenforsorjning och
VA i syfte att uppni god kvalitet for dricksvatten och naturligt vatten. Tillgangen till
dricksvatten ir kritisk for kommunens tillvixt och satsningar gérs bade for att skydda
befintliga grundvattentikter samt att Gverfora vatten frin Bolmen.

Satsningar pa att minska belastningen av enskilda avlopp inom vattenskyddsomraden
genom utbyggnad av allmin VA-forsorjning i Fammarp/Mollegird samordnas med
utveckling av ging- och cykelvigen mot Frosakull och vidare norrut. Atgirden kan
bidra till att Nyrebdcken kan uppna god ekologisk status till ar 2027. I samma omride
finns dven grundvattenforekomsten Tylésand-Aled som bedéms vara utsatt for po-
tentiell paverkan frin bekdmpningsmedel samt risk for att inte uppna kemisk status ar

2027 med avseende pd PFAS11 och risk kopplat till olycka pi vig.

Stora satsningar pé att utveckla VA-forsorjningen omfattar bide utbyggnad exempel-
vis i Fylledns dalging samt kapacitetsforstirkningar norrut mot Haverdal och Ge-
tinge. Satsningarna ligger fore planerade utbyggnadsprojekt av bostider.

OVRIGT ATGARDSBEHOV VATTENKVALITET

Fylledns nedre del genom Halmstad ska uppni ekologisk status senast ar 2033. Statu-
sen dr idag otillfredsstillande dér problemen framfor allt dr férknippade med dilig
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konnektivitet som péaverkar forutsittningarna for fiskfaunan. Samma problematik gil-

ler for Nissan.

Utmed Trénningean finns punktkéllor som industri, reningsverk och deponier som
paverkar vattendragets kemiska status pé ett betydande vis. Det finns dven diffusa kil-
lor kopplat till staden, jordbruk och enskilda avlopp. I samband med utvecklingen av
Tronninge bor detta sirskilt beaktas. Sanering av markfororeningar i enlighet med

planeringsinriktningen for deponier och férorenade omraden kan bidra till att upp-

fylla miljokvalitetsmalen.

Halmstads kommun har nyligen antagit en ny VA-plan med tillhérande riktlinjer och
rutiner f6r héllbar dagvattenhantering i samhallsplaneringen. Sammantaget bedéms
utbyggnadsplanens prioritering av VA-férsorjning samt implementeringen av de nya
riktlinjerna for dagvatten i planering och genomférande ge positiva konsekvenser och
bidra till att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten kan nés. Grundliggande VA-
infrastruktur byggs ut for att sikerstilla tillgang till rent dricksvatten bade genom att
skydda befintliga grundvattentikter frin fororeningar och att 6ka tillgingen till en

vixande befolkning.

Formagan att stilla om till hallbara transporter

Forstirkningar i strukturen for snabba och gena cykelstrak f6r bide boende och beso-
kare savil sdderut som norrut prioriteras i utbyggnadsplanen. En ny gang- och cykel-
vig inklusive bro 6ver Fyllein forbittrar moéjligheten att cykla mellan Tronninge och
centrum. Utmed striket kommer manga nya arbetsplatser att tillkomma senare under
planperioden. Leden kommer dven att utnyttjas av Kattegattleden och dirmed stirka
Halmstad som destination for hallbar turism. Norrut utvecklas successivt cykelstriaket
torst mot Frosakull och senare vidare mot Gullbrandstorp. Den nya gang- och cykel-
vigen utmed Olofsdalsvigen knyter samman huvudvignitet med koppling till stora

arbetsplatser och nya bostadsomraden.

Satsningar pa kollektivtrafik och en fortsatt utbyggnad av Halmstads resecentrum
prioriteras. Strik kopplade till resecentrum kompletteras. Ny bebyggelse ska i forsta
hand planeras nira kollektivtrafik och kollektivtrafiken utvidgas for att forsorja de nya

bostadsomriden som tillkommer. Barridrer byggs bort.

Utvecklingen av nya verksamhetsomriden samordnas med planerade férindringar av
transportinfrastrukturen avseende bide hamn, jirnvig och statlig jarnvig for att skapa

torutsittningar f6r héllbara godstransporter.

Utbyggnadsplanen har en tydlig prioritering av hillbara transporter och forbittrar
ddrmed férutsittningarna att méta den planerade befolkningsokningen med en ny in-

frastruktur. Konsekvenserna dr positiva.
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Paverkan pa jordbruksmark

Fullt genomférd kommer 6versiktsplanen att medfora att ytterligare 3 % av kommu-
nens jordbruksmark tas i ansprak for olika andamal. De negativa konsekvenserna be-
démdes i MKB till mattliga till stora da paverkan ér irreversibel. I 6versiktsplanen

finns inriktningar for att begransa paverkan.

I utbyggnadsplanen prioriteras fram till ar 2030 mindre utvecklingsprojekt for bosté-
der inom och i anslutning till befintliga titorter. Ett undantag ir

Sofieberg. Efter 4r 2030 planeras genomforande av flera stérre omvandlingsprojekt i

Halmstad. Forst efter dr 2040 ska enligt planen storre arealer jordbruksmark tas i an-

sprak for nya bostader.

Framfor allt séder om Halmstad i goda logistiska ligen kommer ny jordbruksmark
successivt att tas i ansprak under planperioden f6r nya verksamhetsomraden. Utveckl-
ingen drivs delvis av omvandlingen av dldre centralt beligna verksamhetsomréiden till
bostadsomriden. Enligt planeringsinriktningarna i OP ska verksamhetsomraden i
torsta hand kompletteras med ny bebyggelse samt att restriktivitet ska tillimpas i om-
vandling av befintliga verksamhetsomraden. For nya verksamhetsomriden ska hog yt-

effektivitet efterstrivas.

Nir staden ska vixa inifrdn och ut genom fortitning tas jordbruksmark i stadens yt-
terkanter i ansprik i ett senare skede av planperioden. Att ta jordbruksmark i ansprik
ar ett irreversibelt beslut. Med den valda strategin finns tid att omprova frigan om
jordbruksmark ska tas i ansprak f6r att mota nya prioriteringar och framtida behov.

Utbyggnadsplanen bedéms dirfor minska den negativa paverkan pa jordbruksmark.

Paverkan pa grona omraden for ekosystemtjanster

Det gar enligt 6versiktsplanen att bygga titt och gront utan att kompromissa med
planeringsinriktningen en god livsmilj6. Kompensationséitgirder i niromradet, kom-
pletteringar i tita omraden med lig tillgdng pa gronyta och skydd f6r de mest virde-
fulla parkerna och grona miljéerna. Kommunens handlingsprogram Halmstads grona
virden idr vigledande vid detaljplaneliggning och bygglovhantering. Grénytor som ér
sirskilt viktiga att bevara redovisas i 6versiktsplanen och for dessa giller sirskilda in-

riktningar.

Utvecklingen av gronomriaden redovisas inte som separata projekt i utbyggnadspla-
nen. Behov av mindre bostadsnira gronomraden tillgodoses i detaljplanearbetet. At-
traktivitetshojande satsningar pa idrottsanliggningar och parker fordelas under hela

planperioden men med en tyngdpunkt under senare etapper.

Flera infrastrukturprojekt kommer att paverka grona omraden for ekosystemtjinster.
Detta giller bade infrastruktur for kommunikationer och

turismutveckling. Nya GC-strak bidrar dven till att skapa grona strik och kommer
dven att bryta barridrer. For klimatsikring av staden redovisas ett reservat for klimat-

anpassningsatgirder som paverkar bide hoga naturvirden och riksintresse for
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friluftsliv. Utbyggnadsplanen redovisar en period pa 15 ar for att ge tid for planering,

projektering samt tillstindsprocesser.

Paverkan pa grona omraden kommer att ske i vissa projekt men bedéms inte vara be-
roende av nir utbyggnaden planeras ske. Avgorande for miljokonsekvenserna ér vil
hur kunskapsunderlag och planeringsinriktningar beaktas i fortsatt planering och ge-

nomforande. Utbyggnadsplanen bedéms ha neutrala miljokonsekvenser.

EXPONERING FOR OLAGENHETER SOM BULLER OCH LUFTFORORENINGAR

Kommunen verkar for att miljokvalitetsnormerna for luftkvaliteten dven fortsatt inte
overskrids, genom att skapa mojligheter for hillbara transporter och genom att plane-

ringen medverkar till ett minskat bilberoende.

Kommunen verkar {6r att miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller dr god genom
att aktivt medverka till ett minskat bilberoende. Detta sker genom att skapa mojlig-
heter f6r héllbara transporter sdsom prioritering av dessa trafikslag, kollektivtrafiken
som planeringsforutsittning och strak som geografisk princip. Stérningar f6r buller

ska minimeras enligt planeringsinriktningar fér risker och stérningar.

Omvandling av verksamhetsomraden Larsfrid och Vilhelmstfilt kan under ett 6ver-
gingsskede medfora konflikter mellan nya bostider och pagiende verksamheter rela-
terat till olika typer av stérningar. Omridena mojliggor for ett stort antal bostider

och omvandlingsprocessen som ar komplicerad beriknas pagi under flera decennier.

Utbyggnadsplanen redovisar tidplan samt forutsittningar fér genomforande av de
olika projekten vilket ger underlag f6r kommande resursplanering. Detta ar sdrskilt
virdefullt i komplexa projekt och bidrar till att motstiende intressen kan hanteras pa

ett korrekt sitt vilket minskar risken for negativa konsekvenser.

Social hallbarhet

Likvardig tillgang till privat och offentlig service

Tillgang till privat och offentlig service dr centralt for vardagslivet, upplevd frihet och
mojligheten att géra héllbara val kring transporter. Hur likvirdig tillgangen till ser-
vice dr mellan olika omriden har stor paverkan pa attraktivitet och 4r dirigenom en
pusselbit for att astadkomma mer blandade omraden och en mer integrerad stad. Nar

det giller offentlig service dr det ocksa en viktig demokratisk fraga.

Framtidsplan 2050 har en strategi att bygga kluster av service och centrumnoder med
privat och offentlig service. Att samla service bidrar till att skapa métesplatser och
torenkla vardagen med nira tillgéng till service och hallbara transporter. Detta kan

bida till en mer jimstilld planering, med bade minskad tidsatging och 6kade
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incitament for att dela vardagssysslorna. Det bidrar ocksi till bittre och tydligare for-

utsdttningar for niringslivet, dir verksamheter far draghjilp av varandra.

Utbyggnadsplanens prioritering av utbyggnad av offentlig service har stor paverkan pé
social hallbarhet. Utbyggnaden bér planeras for att tillgodose en likvirdig tillgéng till
service, baserat pé befintlig férdelning och tillkommande behov, av bide kvantitet och
kvalitet. De forsta etapperna omfattar stora satsningar pa skolor och offentlig service,
tor att bygga i kapp ett befintligt underskott. Bland centrumnoderna prioriteras den i
Andersberg bland de forsta, vilket har sirskild betydelse for att hoja attraktivitet och
boendekvalitet i det omrade som har ligst socioekonomiskt index (enligt analys till
Riktlinjer for bostadsforsorjningen). Ocksi utbyggnad som moéjliggor centrala skolorna
prioriteras tidigt. Dessa har en sirskild potential att bidra till en 6kad skolintegration,
med en storre blandning av elever med olika bakgrunder. Tidig prioritering av offent-
lig service i allmidnhet, och de centrala skolorna i synnerhet, bidrar till en 6kad social

hillbarhet.

Tillgang till kommunikationer

Satsningar pa ging- och cykelnitet som knyter ihop staden, 6kar fysisk och rumslig
integration och bidrar till en mer jamlik tillgang till hallbara transporter 4r viktiga in-
vesteringar ur hallbarhetssynpunkt. Tillgingen till hallbara kommunikationer paver-
kar ménniskors vardag i hog grad och underlittar hillbara val. Det bidrar ocksa till en
okad jamstilldhet och kvinnors tillgéng till staden i synnerhet, di resménster och till-
gang till bil tenderar att se olika ut mellan konen. Detta giller inne i titorterna, men
ocksa pa landsbygden, mellan serviceorter. Hir kan ocksd mindre atgirder som kopp-
lar ssmman gang- och cykelnitet gora stor skillnad. Det dr viktigt att infrastruktur f6r
hallbart resande finns pé plats tidigt i respektive orts och stadsdels utbyggnad.

OVersiktsplanen har en god intention om mer jamlik tillgang till hallbara transporter
med de tre nya tigstationerna. Stationerna ér kraftfulla insatser med stor paverkan pa
tillgang till hallbara kommunikationer i kommunen som helhet. Utbyggnadsplanens
etappindelning tydliggor att dessa insatser f6r en mer jamlik tillgéng tar ling tid att
uppni, pa Getinge och Aleds bekostnad, och att det ir osikert om planen och dess

ambition om jamlikhet kan uppnas i detta avseende.

Tillgang till parker och tillrdcklig storlek ndra bostadsomrade

Att bevara, utveckla och tillskapa gronytor har stor betydelse f6r social hallbarhet,
hilsa och vilmaende. Tillskapande och utveckling av gronytor bor prioriteras tidigt

dir tillgangen idag ér ligre och dir omvandling av omridden 6kar behovet.

Halmiavallen och Fylgiaparken ér projekt som prioriteras tidigt, och bidrar till 6kad
tillgang till gronytor och fritidsaktiviteter i dstra staden, och flera socioekonomiskt
svagare omraden. Dessa satsningar bidrar till att skapa métesplatser, 6kad attraktivitet

och férutsittningar for integration. Pa andra sidan titorten bidrar prioritering av
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Séndrums idrottsplats till attraktivitet f6r niromradets nya bostadsomréiden i vistra
staden. Eventuell exploatering av Jarnvigsparken (H35) och Studentparken (H36)
minkar mingden gronyta i de centrala delarna, som redan har en lig andel gronyta
per person, samtidigt som kvalitetsh6jande satsningar pa parkerna kan bidra till dess
anvindbarhet.

Utéver kvantitativa virden kring tillgdng och storlek dr kvalitativa virden och an-
vindbarhet av parkerna givetvis ocksé en viktig friga. Rik¢linjer for bostadsforsorjning
specificerar att "satsningar ska goras pi att oka boendekvalitéer i omriaden med lagt
socioekonomiskt index till exempel genom att satsa pa hogre kvalitet pa gronstruk-
turen och upprustning av omréiden for 6kad attraktivitet". Sddana satsningar bér prio-
riteras och samordnas med planerade projekt i 6versiktsplanen. De bidrar till en 6kad
attraktivitet och jamlik tillgang till resurser och kan stirka métesplatser och behov av

olika typer av aktivitetsytor utomhus, inte minst i mer tringbodda omraden.

Behovet av utveckling av gronytor dr ndgot som kan beh6va studeras vidare, utanfor

utbyggnadsplanen, till exempel i Bli-grin plan.

Overbryggning av barridrer

Att motverka barridreffekter har stor betydelse for rumslig integration och tillginglig-
het. Satsningar pa 6kad blandning i bostadsbestindet, med ambition att minska bo-
stadssegregationen, méste kompletteras med satsningar pa att verbrygga barridrer for
att skapa bittre forutsittningar for en mer integrerad stad. Det ér viktigt att dessa in-
satser kommer tidigt i utvecklingen av ber6rda omraden. Nya kopplingar har pot-
ential att paverka rorelsemonster och den "mentala kartan” av staden redan fore ett
omrade byggs ut, och ge goda forutsittningar for omradets utveckling 6ver tid. Over-
bryggning av barridrer pekas ut som en nyckelfraga ur barnperspektiv, di behov av att
oka tillginglighet till barns malpunkter identifierats. Overbryggning av barridrer pa-
verkar potentiellt ocksi tillgéng till flera olika resurser, si som service, rekreation och
gronytor.

Utbyggnadsplanen prioriterar flera viktiga kopplingar tidigt. Kopplingar mellan Oster
och Ostra stranden bidrar till attraktivitet och 6kad tillgang till rekreation och priori-
teras tidigt (IN4/8/7 Larsfridsvigen/Sodra infarten, IN38 Vistervallsvigen, IN52
Ryttarevigen, IN79 Gang- och cykelvig Fyllinge-Ostra stranden). En av de plane-
rade nya broarna 6ver Nissan (IN17) dr en del av stationsstriket och sirskilt viktigt
tor att knyta ihop staden i stort. I Haverdal dr det viktigt att den trafiksikra kopp-
lingen 6ver Kustvigen (IN33) finns pé plats vid utbyggnad av det nya bostadsomrédet
i oster (HAV4), for att sikra skolvidgar och en naturlig koppling till titorten.

Foérmagan att bryta socioekonomisk segregation

Framtidsplan 2050 identifierar formagan att bryta socioekonomisk segregation som

en central fraga, starkt knutet till jimlikhetsutmaningen. Strategin fokuserar pa en
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okad bostadsblandning, eller variation i bostadsutbudet, vid sidan av att skapa métes-
platser f6r méanniskor med olika forutsittningar och att 6verbrygga barridrer — de se-

nare hanteras hir separat under respektive rubrik.

Sdrskild vikt liggs vid att skapa en storre bostadsblandning i socioekonomiskt svagare
omraden. Utbyggnadsplanen prioriterar omriden och dtgirder som péaverkar integrat-
ion mellan omraden och bittre blandning i och intill socioekonomiskt svagare omré-
den. Detta giller till exempel omvandling av Larsfrid och utbyggnadsomriden i
Oskarstrom. Denna prioritering har potential att bidra till en stirkt social héllbarhet,
med storre moéjligheter f6r méanniskor med olika forutsittningar att métas och bo kvar
i omréidet nir forutsittningar dndras. Utbyggnadsplanen prioriterar ocksa en blandad
omvandling av Larsfrid fore utbyggnad som fyller pa tomtkon i Fyllinge (H10), vilka
potentiellt har samma malgrupp, med ambitionen att stirka forutsittningarna for en
okad attraktivitet i Larsfrid. Denna omvandling av Larsfrid 4r komplex och behéver
bli ett attraktivt alternativ for fler, for att lyckas med ambitionerna. Gér man det har
prioriteringen positiv betydelse for social hallbarhet och stirker férutsittningarna for
andra planerade insatser som stirker integration och attraktivitet i de 6stra delarna av

staden.

Satsningar pa att hoja socioekonomiskt utsatta omraden dr dock komplicerade. Det
finns en risk att satsningar for 6kad bostadsblandning och 6kad attraktivitet skapar
gentrifiering, med héjda hyror och uttringning av boende som inte lingre har rad att
bo kvar. En siddan utveckling skulle vara ett misslyckande i ambitionen att bryta seg-
regationen. Hir dr det viktigt att jobba med andra tillgingliga verktyg for att bevara
tillgdng till billiga bostdder, inte minst i centrala lagen. Se vidare under rubriken

Riktlinjer for bostadsforsérjning.

For att verkligen bryta segregationen behovs ocksa ett helhetsgrepp om staden, som
omfattar de socioekonomiskt starkare omréddena. En st6rre blandning i socioekono-
miskt starka omriden som 6kar blandningen och méjligheter f6r socioekonomiskt
svagare grupper behovs ocksi for att bryta segregationen. Hir kan fortitning for 6kad
blandning, goda rumsliga kopplingar och gemensamma métesplatser vara viktiga och
framkomliga medel. En 6kad blandning i bostadsutbudet i socioekonomiskt starkare
omriden betyder dock inte automatiskt bittre integration. Dock har det betydelse for
social hallbarhet i stort och valméjligheter for fler att bo kvar i ett omrade i olika ske-
den i livet. For att bidra till integrationen beh6vs ocksa hir andra verktyg. Se vidare

under rubriken Riktlinjer for bostadsforsérjning.

Motesplatser som skapar méten mellan manniskor med olika forutsatt-
ningar

Oversiktsplanens ambition att skapa sammanlidnkande métesplatser fokuseras pé att
skapa kluster av service och centrumnoder. Hir finns potential att skapa knutpunkter
som servar ett stérre omride och kopplar samman flera delomraden. Hir dr det vik-
tigt att parallellt jobba med tillginglighet och 6verbryggning av barridrer. Ocksa
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skolor har potential att fungera som viktiga métesplatser for ménniskor med olika
torutsittningar. Vid planering och planering av skolor kan det uppstd en malkonflikt
kring 6kad skolintegration kontra lingre resvég. I utbyggnadsplanen planeras, som ti-
digare nimnts, centrala skolor tidigt i perioden, med stor potential att bidra till integ-

rationen.

Detaljerad placering av skolor och service beh6ver hanteras med omsorg i fortsatt pla-
nering med syfte att skapa goda forutsittningar for starka, dverbryggande och till-

gingliga motesplatser.

Bostadsforsorjning med goda bostader for alla

For en god och socialt hillbar bostadsforsorjning behovs tillrackligt manga bostader, i
ett varierat utbud som méter invinarnas varierade behov. Framtidsplan 2050 identifi-
erar ett behov att oka variationen i bostadsbestandet. En 6kad blandning av bostads-
och upplatelseformer, inte minst i serviceorterna, ger forutsittningar for fler att bade
flytta in och bo kvar i samma omride genom olika faser i livet. Projekt som komplet-
terar bostadsbestindet i ett omride bor prioriteras, i ett brett socialt hillbarhetsper-
spektiv. Ett exempel i utbyggnadsplanen ir prioritering av ett nytt dldreboende i
Frosakull, som kan méta ett behov med manga édldre i kommunens vistra delar.
Kompletterande behov pa begrinsade ytor kan stillas emot varandra, eller konkurrera
om samma ytor. Hir behovs en medvetenhet i prioritering av innehill, utifran den lo-

kala behovsbilden och kommunens malsittningar.

Efter utbyggnadsplanens forsta etapper som priglas av pagiende, mer smaskaliga,
projekt dr de foljande etappernas relativt stora bostadstillskott positivt for bostads-
marknaden och -f6rs6rjningen. Utbyggnadsplanens volym pé utbyggnad av bostdder
uppfyller de behov som framkommit i aktuella bostadsbyggnadsberikningar motsva-
rande omkring 800 bostider per ar. Boverkets uppskattningar pa 980 bostider per ar
giller hela Halmstads arbetsmarknadsomrade som dven inkluderar kommunerna La-
holms och Hylte, och bedéms innebéra en motsvarande niva pa 800 bostider per ér i
Halmstad. Den forsta femarsperioden 2021 — 2025 ligger under malet med ett snitt
pa 587 firdigstilla bostdder per ar. Detta forklaras med att det inte gar att 6ka bo-
stadsbyggande s snabbt eftersom samhillsbyggnadsprocessen tar tid och det de sen-
aste dren har detaljplanelagts for fa bostdder som en konsekvens dels av att utbygg-
nadsomriden i forra 6versiktsplanen tog slut, dels utbyggnadsstrategin med ménga
sma fortitningsprojekt. Ocksa den sista perioden 2046 — 2050 ligger marginellt under
det bedsmda behovet. Ovriga fem-arsperioder diremellan ligger dock 6ver bedomt
behov. Utbyggnadsplanen bér dirmed sikra en beredskap for att klara bostadsforsorj-

ningen for en vixande befolkning.

Planeringen med tillskott av nya bostider har svirt att 16sa behoven for de med minst
resurser, eller som har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Hir finns det ett
sarskilt behov att tillging till billiga bostider. Hir behovs sirskilda insatser och



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning fér Halmstads utbyggnadsplan och riktlinjer for bostadsférsérjning 30 / 50

verktyg, som ligger utanfér utbyggnadsplanen och som behéver utredas vidare. Se vi-
dare under rubriken Riktlinjer for bostadsforsorjning.

Barnperspektivet

Ur barnperspektiv ér tillgang till barnomsorg och skola, fritidsaktiviteter, lek och re-
kreation samt rérelsefrihet och tillginglighet till sina malpunkter sirskilt viktiga fra-
gor som behéver prioriteras. Flera av dessa tas upp i aspekterna ovan, inom #illging

till service, parker respektive kommunikationer samt cverbryggning av barridrer.

I den strategiska héllbarhetsbedomningen av Framtidsplan 2050 lyfts sirskilt 6ver-
bryggning av barridrer for att oka tillgidngligheten till barns mélpunkter som centralt
ur barnperspektiv. Hir nimns sirskilt behov av kopplingar norr om Larsfrid och Vil-
helmsfilt, Oskarstrom, Haverdal och Simlangsdalen. Ur barnperspektiv dr det sirskilt
viktigt att 6verbrygga barridrer for bittre tillginglighet till idrott- och fritidsaktivite-
ter, motesplatser, skola och barnomsorg. Ett ssmmanhingande och trafiksikert ging-
och cykelnit dr viktigt for barns rorelsefrihet och moéjlighet att sjdlvstindigt rora sig i

sitt niromréde, vilket dr centralt ur barnrittsperspektiv.

Utbyggnadsplanen prioriterar bland annat forbittrade kopplingar mellan Oster och
Ostra stranden, som gor det ldttare att ta sig till havet, vilket inte minst dr av virde f6r
storre barn och unga. I Oskarstrom planeras insatsen med en ny bro éver Nissan som
okar tillgingligheten till idrottsplatsen i dster ocksa att startas upp tidigt. Dessa sats-
ningar har sirskild betydelse for ett stérre sammanhang med stor paverkan pi till-
gingligheten for de som bor i omradet idag. Nagra satsningar dr ur barnperspektiv
narmare knutna till ett kommande behov i anslutning till planerade utvecklingsomré-
den. I Simlangsdalen bidrar utveckling av centrumstriket GC (IN39), med ging- och
cykelkoppling 6ver vig 25, att oka tillgingligheten till skolan. I Haverdal har kopp-
lingen 6ver Kustvigen (IN33) sirskild betydelse f6r att koppla tillkommande bostider
norr om végen till skola och andra malpunkter pé s6dra sidan. Det ir av stor vikt att
denna koppling finns pé plats nir bostadsomrédet i 6ster (HAV4) byggs ut, for sikra
skolvigar fran start.

En bro 6ver Fylledn (IN53) planeras sent, men skulle fungera som en kompletterande
koppling till idrottsomradet Halmiavallen och Fylgiaparken, som ér viktiga malpunk-
ter i de 6stra stadsdelarna, inte minst ur barnperspektiv.

Barn och ungas tillgéng till vistelseytor och lekmilj6er dr ocksa en viktig fraga att si-

kerstilla i fortsatt planering, stirkt av 6versiktsplanens planeringsinriktning 3.8 7alla
ska ha tillging till grona miljoer".
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Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska bedémningen av utbyggnadsalternativ grundar sig pa tre strategiska

premisser.

* Jorden naturresurser ir begrinsade, vilket kommer leda till framtida ligre
ekonomisk tillvixt, och sannolikt dven krympande ekonomier. Denna for-

dndring bed6ms ligga ca 20 ar fram i tiden.

»  Kunskapsintensiv verksamhet (produkter med stort kunskapsinnehall och
kvalificerade tjdnster) dr ofta drivande i ekonomisk utveckling och gynnas i

tita miljoer. Dirfor bor tita miljéer efterstrivas.

*  Ett niringsliv med spets, branschbredd och djup, minskar risken att drabbas
hirt vid nedgéng i en enskild bransch och stimulerar en varierad efterfrigan

pa arbetskraft.

Vidare idr klimatanpassningsatgirder synnerligen angeligna for att skydda ekonomisk
virden. Detta giller speciellt for de centrala delarna som ligger lagt och har stora vir-
den i form av byggnader. Det ir sannolikt att 6versvimningsrisk kommer paverka

framtida forsikringspremier. Dessa dtgirder bradskar.

Transportinfrastruktur utifran befolkningstillvaxt

I kommunens "Plan for transportsystemet del 2: transportplan mot 2050” anges en att
ambition for transportslagstordelning av resor for aren 2018, 2040 och 2050. I planen
konstateras att det inte gér att tillskapa kapacitet for att klara férvintad resandeck-
ning med bibehallen transportslagsfordelning f6r 2040 och 2050. Slutsatsen ér att an-
delen yteffektiva transportslag maste 6ka. Detta har beaktats i utbyggnadsplanen och
talar for strategin Inifrin och ut.

Samlokalisering av bro 6ver Nissan och gata pa séder med éversvimningsvallen for
att skydda centrum kombinerar miljéanpassning med forstirkt viginfrastruktur. Med
tanke pd att biltrafikens andel bor minska och helst inte 6ka i absoluta tal, sa kan bil-
trafiken i centrum minska nir bro och gata byggs. Men det forutsitter att trafikitgir-
der samtidigt vidtas for att frimja hallbara transport pa Slottsbron, siésom Halmstads-
expressen med bussfil/bussgata och bra trafiklosningar fr cykel och 6vrig kollektiv-

trafik.

For att bygga ett resurssnalt och resilient samhille bér ambitionen for omstillning av
transportslagsfordelning vara dnnu hogre. Det handlar om att 6ka andelarna cykel-
och kollektivtrafikresor, samt minska de ytkriavande och i 6vrigt resurskriavande bilre-
sorna. Halmstadsexpressen dr ett bra initiativ som skapar ett start kollektivtrafikstrak
som knyter ihop stora delar av staden och bor passa ménga olika resenirskategorier
med tanke pa alla olika typer av malpunkter som trafikeras. Att stirka kollektivtrafi-
ken ir oftast dven gynnsamt ut jaimlikhetssynpunkt, eftersom fler kvinnor och manni-

skor med svag ekonomin i stérre utstrickning reser kollektiv.
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Eftersom dndring av resvanor till stérsta delen dr en mental process s bér kommunen
pé olika sitt kommuniceras férdelarna och méjligheterna med cykel och kollektivtra-

fik. Speciellt i samband med féridndringar.

Se dven kommentarer till den miljomissiga aspekten "Férmégan att stilla om till hall-

bara transporter”.

Offentlig service utifran befolkningstillvaxt

Enligt utbyggnadsplanen finns ett stort antal férskolor och skolor inplanerade for de
tvd ndrmaste 5-arsintervallen. I samradsforslaget motsvarar skolorna mer dn elevok-
ningen. Detta beror pd att manga elever idag gar i paviljonger som behéver ersittas
med permanenta lokaler, och att det finns méinga dldre lokaler som behéover ersittas.
Det finns dven en viss 6verkapacitet dirfor att skolbehovet tidigare varit svirbedomt
eftersom det inte varit kint nir olika omriden ska byggas ut. Utbyggnadsplanen ger
ett battre underlag i planeringen framéver. Likasa finns lokaler for annan offentlig
service inplanerad. Konsekvensbedémningen innehiller inte en djup analys av
huruvida utbyggnad av offentlig service tillmotesgar forvinta befolkningsutveckling
och utbyggnadsplaner f6r bostidder. Men vir bedomning ér att omfattningen av ut-

byggnad av offentlig service dr god utifran befolkningstillvixt.

Forsorjningssystem, framfor allt VA

Tillgangen pa dricksvatten dr en begrinsande faktor for befolkningstillvixt. Nodvin-
diga kapacitetsforstirkning for att sikerstilla dricksvattenforsérjningen i en vixande
kommun genom nya 6verforingssystem inleds omgaende och slutfors perioden 2026 —
2030. Satsningar pa vattenbesparande atgirder finns med i utbyggnadsplanen.
Grundvattentikter skyddas genom inriktningar i OP, skyddsatgirder och vid behov
rening. Investeringar i gemensamma avloppslésningar som inte begrinsar tillvixt i de
mindre samhillena planeras tidigt i planen. Se dven kommentarer till den miljomass-

iga aspekten "Utbyggnad av allmidn VA-f6rsérjning”.

Forutsattningar for néringslivet

Tillgang till arbetskraft, limpliga lokaler eller verksamhetsomriden och gott logistiskt
lage dr betydelsefullt for niringslivet. Tillging till arbetskraft handlar bland annat om
storlek pd arbetsmarknaden, attraktivt boende, goda resméjligheter och tillging till
utbildningsméjligheter. Storlek pa arbetsmarknad kommenteras under nista aspekt.
Attraktiv boende handlar bide om att tilltalande bostider och socialt vilfungerande

omraden.

Framtidsplanen och utbyggnadsplanen ir vil utformad med tanke pd utveckling av
attraktiva kontorslokaler med centralt lige och goda foérbindelser. Tillskapande av nya

verksamhetsomraden med goda logistiska forutsittningar bor gynna de branscher som
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soker dessa kvaliteter. Utover det bor Halmstads attraktiva lige som boendeort bidra
positivt.

Tidigt i planen ligger dven flera satsningar pa att utveckla besoksniringen som ér be-
tydelsefull i kommunen. Kommunen har stor paverkansmoéijlighet genom att erbjuda
grundliggande infrastruktur si som, ging- och cykelvigar, rastplatser, toaletter och
planera f6r omridden som limpar sig f6r kommersiella turismsatsningar i form av ho-
tell, restauranger, butiker, aktivitetsparker mm. Planen prioriterar att genomfora

grundliggande atgirder for att frimja besoksndringen.

Halmstad som arbetsplatskommun

Ur arbetsmarknadssynpunkt utgér Halmstad en balanspunkt mellan Malmé/Lunds
och Géteborgs arbetsmarknadsomride. Tillsammans med kommunerna Hylte och
Laholm utgér Halmstad eget statistiskt indelat arbetsmarknadsomrade. Under
mycket lang tid, i princip hela industrialiseringen, har arbetsmarknadsregionerna
vuxit geografiskt och antalet har dirmed minskat. Denna trend har avtagit de senaste
decennierna, vilket sannolikt beror pa att pendlingstiderna har blivit si linga att de

inte dr virda uppofiringen.

Halmstad kommun har idag balans mellan dag- och nattbefolkning. Med tanke pa
tendenser att pendling nitt sin kulm, att distansarbete blivit betydligt vanligare och
att manga kunskapsintensiva verksamheter dven soker sig till platser med attraktiva
boendemiljéer och goda resmojligheter bor Halmstad ha en relativt god moéijlighet att

utveckla en forhillandevis stark arbetsmarknad.
For att utnyttja detta lige bor planeringen sikta mot:

= Tita lattillgangliga centrummiljéer for kunskapsintensiv och tjinsteverksam-

het. Hirvid ar hogskolan, sjukhuset och dven garnisonen viktiga.
»  Utnyttja stadens logistiskt gynnsamma lige med hamn, jirnvig och E6:an.

Utbyggnadsplanen tar pa ett gott sitt fasta pa dessa moéjligheter genom till exempel:
Halmstadsexpressen (forlingd till Kistinge industriomrade), utbyggda cykelvigar, en
tinkt kombiterminal vid Kistinge och tigstationer vid Tronninge och Getinge.

Utover utbyggnad enligt OP kan kommunen stirka utveckling av arbetstillfillen ge-
nom att virna om goda forutsittningar for en spetsig, bred och djup arbetsmarknad

(kunskapsintensiv/innovativ, stor branschbredd och verksamheter som erbjuder biade

enkla och kvalificerade jobb).

Markens beskaffenhet som drivande fér kostnader

Utbyggnadsplanerna f6r omradena Larsfrid och andra omvandlingsomriden i centrala
delarna startar tidigt och dr utlagda 6ver linga tidsperioder av hinsyn till bland annat
den hoga risken for féroreningar i marken som kan bli bide tidskriavande och kost-

samma.
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Med tanke pa osikerheten i vilka kostnader som kan uppsté och hur de ska finansie-
ras, samt med tanke pd att kommunen ekonomiska méjligheter férvintas minska mot
slutet av planens tidshorisont, ér det klokt att initiera dessa planomraden snart. Pa sa
vis finns en flexibilitet att eventuellt dndra inriktning om kostnaderna blir f6r hoga

och for att ta kostnaderna nir ekonomin dnnu kan forvintas var hygglig.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska bidra till en hallbar tillvixt i Halmstads kommun.
Foljande 6vergripande kommunala mél ska prioriteras i kommunens bostadsforsorj-

ning.
*  Planera med beredskap for en vixande befolkning
*  Prioritera klimatutmaningen
*  Prioritera jimlikhetsutmaningen

»  Prioritera infrastruktur for en ny tid

Ekonomisk och social hallbarhet

Riktlinjer for bostadsforsorjning ir ett viktigt komplement till den fysiska planering
som omfattas av oversikts- och utbyggnadsplanen. Med tanke pa den nuvarande bo-
stadssituationen med traingboddhet, bostadsbrist och socioekonomisk bostadssegre-
gation mellan Halmstads stadsdelar 4r det angeldget att Riktlinjer for bostadsforséry-
ning blir ett kraftfullt styrmedel f6r att férbattra situationen. Utmaningarna kréver en
god samverkan med héga ambitioner mellan alla aktérer. I riktlinjerna konkretiseras

hur kommunen vill anvinda tillgingliga verktyg pa kommunal niva:

= oversikts- och detaljplanering

= en aktiv markpolitik

* det kommunala bostadsbolaget

= samt tvirsektoriellt arbete och sinkta trosklar till bostadsmarknaden.

Det senare dr en pétagligt specifik kommunal kapacitet till £6ljd av kommunens
manga olika uppgifter, som kan ha stor effekt med en vil fungerande samordning

mellan olika kommunala uppdrag.

Att ménniskor har en bra bostad ir en grundlidggande faktor for att beméta jamlik-
hetsutmaningen. I de inledande delarna av Rik¢linjer for bostadsforsorjning redogors for
den lagstiftning som de framtagna riktlinjerna baseras pa samt den analys som ligger
till grund f6r utformningen av riktlinjerna. I analysen beskrivs den starka bostadstads-
segregationen i Halmstad utifran olika perspektiv. I de punktvis angivna insatserna
under vart och ett av de fyra verktygen, saknas dtgirder for att bryta segregationen i
den omfattning som kan forvintas utifrin situationsbeskrivningen i analysen. Tydli-
gare insatser for att bryta bostadssegregationen skulle stirka riktlinjernas 6verenstim-
melse med Oversiktsplanens planeringsinriktningar och forbittra kommunens chans
att uppna sina 6vergripande mél och hogt satta ambitioner. I synnerhet saknas insat-
ser for att bevara och utveckla ett billigt befintligt bostadsbestind, ett bredare ansvar
for samhillets mest utsatta och sinkta trosklar till bostadsmarknaden, att motverka
gentrifiering i socioekonomiskt svagare omraden och bidra till en bittre integration i

socioekonomiskt starkare omraden. Riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning dr en del av ett
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ambitiost strategiskt hillbarhetsarbete. Nir de formulerade insatserna blir ospecifika
blir riktlinjerna ocksi ett mindre tydligt styrmedel och verktyg for berérda nimnder
och aktdrer. Stort ansvar och paverkan pa social hallbarhet ligger pa hur insatserna

tolkas och péaverkar genomférande i verksamheten.

For att verkligen bryta segregationen behévs ett helhetsgrepp om staden. Bostads-
segregationen har en grundliggande geografisk dimension och behéver ocksi hante-
ras med atgérder for bide var och hur bade bostadsbyggande och bostadssociala dtgir-
der for utsatta grupper planeras och genomférs. Detta giller till exempel en medveten
lokalisering av behovsbostider och sociala kontrakt, hur en bostadsblandning ska sty-
ras beroende pé lige och anvindning av markpolitiska verktyg for att motverka segre-
gationen. Denna geografiska dimension, i koppling till mélet att bryta segregationen,

saknar tydlighet i insatsernas formulering.

Nybyggda omriden och bostider attraherar oftast relativt betalningsstarka grupper
eftersom nyproduktion generellt 4r dyrare dn dldre bostider. Riktlinjernas insatser
omfattar formuleringar att efterstriava "blandade prisbilder” i nyproduktionen. For att
paverka bostadssegregation handlar behovet i praktiken om att aktivt understédja bil-
liga bostider som ett delsegment. Vid sidan av mojligheten att bygga billigare bosta-
der dr det befintliga bestindet avgorande for att tillgodose behovet av billiga bostidder.

Strategin Inifrdn och ut kan riskera att skapa en gentrifiering, i synnerhet i stadens
centrala delar. Kommunens egen studie av flyttstrémmar visar att till nybyggda omra-
den i Halmstad centrum flyttar ménga frin socioekonomiskt svagare omréiden i oster.
Saledes bidrar nybyggnation i centrum potentiellt till att billigare ligenheter i ster
fristills redan i nésta led, vilket innebir att det gar att frimja rorlighet och uppbland-
ning av socioekonomiska grupper. Att som delsegment dels bygga billiga bostider,
dels bevara billiga hyresritter dr dock en av nyckelfrigorna for att skapa en 6kad social
integration och jimlikhet i Halmstad i stort. Méjliga styrmedel for att paverka pris-
bilden och strategiskt hantera befintligt bostadsbestdnd bor undersokas vidare.

Formulerade insatser ligger stor vikt vid att blanda bostadstyper och upplatelsefor-
mer, vilket dr bra ur ett brett socialt perspektiv. En 6kad blandning i bostadsbestindet
ger forutsittningar for fler att bade flytta in och bo kvar i samma omride genom olika
faser i livet. Det bidrar ocksi i ett lingsiktigt perspektiv till det utbud som blir ildre
och billigare pa sikt.

Vikten som liggs vid blandning av bostadsutbudet vid nyproduktion som ett huvud-
sakligt verktyg for att minska segregationen tycks dock 6verskattas. Resonemanget att
”genom en variation av bostadsformer kan segregation i de nya omridena undvikas,
samtidigt som behov och efterfrigan tillgodoses” dr tveksamt om de utgér enda insat-
sen. En 6kad blandning i bostadsutbudet, i synnerhet i socioekonomiskt starkare om-
raden, betyder inte automatiskt béttre integration. For att bidra till integrationen be-
hover en 6kad bostadsblandning ocksa hir kompletteras med andra verktyg, ddr pris-
bild, skolintegration och tillgang till arbetsmarknaden dr viktiga aspekter.
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Att bryta segregationen dr en svar uppgift. Den kommunala bostadsplaneringen har
inte ridighet 6ver alla faktorer som paverkar ménniskors frivilliga men begrinsade val
av bostad. De stora och vixande inkomstskillnaderna ér ett grundliggande problem
som kommunen inte kan péverka. For att lyckas med integrationen kan kommunen
samordna integrerande insatser, med biring pd 6versiktsplanen, med fler insatser som
inte har direkt koppling till fysisk planering. Det kan handla om arbetsintegrerande
insatser genom att aktivt stodja till exempel sociala féretag och tillsammans med ni-
ringslivet tillskapa praktikplatser. Sociala foretag kan till exempel leverera reparat-
ionstjinster for att gynna en resurssnal cirkuldr ekonomi, vilket dven bidrar till ett
storre djup pa arbetsmarknaden och en mer resilient ekonomi. Att méinniskor kom-
mer i arbete och kidnner att de har en meningsfull sysselsittning och en egen inkomst

ar viktigt for individens vilmaende och det minskar dven behovet av forsérjningsstod.

Med tanke pa att jamlikhet dr en av de utpekade utmaningarna sa dr de beslut som
fattas nu och de inriktningar som nu viljs av stor betydelse for kommunens framtida
utveckling som boendeort. Det finns ménga exempel fran stider i Sverige och
Europa, till exempel Helsingborg, dir insatser for att bryta manniskors marginali-
sering skett genom att tillférsikra dem en bostad. Med en ordnad bostad forbittras
minniskors moéjligheter att ordna upp sina liv hogst radikalt. Personerna fir da moj-
lighet att sova ordentligt, tvitta sig och dta regelbundet. De fir en adress vilket be-
hovs for de flesta drenden med privata och offentliga organisationer. Omvirldsbevak-
ning och erfarenhetsutbyten bor efterstrivas for att kontinuerligt s6ka kunskap for en

okad integration.

For att anvinda de fyra identifierade verktygen for bostadsforsorjningen i strivan att
hantera jaimlikhetsutmaningen och skapa en mer integrerad stad dr nigra av atgir-

derna sirskilt betydelsefulla. Otydlighet i formuleringen av dessa insatser har siledes
sirskild paverkan pa mojligheten att uppna kommunens mal for att hantera jaimlik-

hetsutmaningen. Sarskilt betydelsefulla verktyg listas nedan.

Oversikts- och detaljplanering

= Prioritera detaljplaner som bidrar till blandad bebyggelse, blandade upplatel-

seformer och blandade prisbilder
= Skapa planberedskap f6r special- och plusbostider i limpliga ligen

*  Arbeta f6r att méta studenternas behov av bostider till rimliga hyror i nira

anslutning till Hégskolan

En aktiv markpolitik
= Prioritera en markpolitik som bidrar till blandad bostadsbebyggelse, blan-
dade upplatelseformer och blandade prisbilder
= Sikerstill tillging till bostdder for bostadssociala dandamal vid markanvis-

nings- och exploateringsavtal
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Det allméannyttiga bostadsbolaget
=  Kommunens bostadsbolag ska bidra till en blandad bostadsbebyggelse for att
bryta segregationen, skapa balans pa bostadsmarknaden utifrin behov och
oka rorligheten pa bostadsmarknaden

Tvéarsektoriellt arbete och sdnkta trosklar till bostadsmarknaden
»  Arbeta koncernévergripande f6r att forhindra och minska hemloshet

= Jobba proaktivt i ett forvaltningséverskridande vrikningsforebyggande nit-

verk dir gemensamma insatser skall goras si att utsatta personer far hjilp.

= Satsningar ska goras pa att 6ka boendekvalitéer i omriaden med lagt socioe-
konomiskt index till exempel genom att satsa pa hogre kvalitet pa gronstruk-

turen och upprustning av omréden for okad attraktivitet

*  Frimja att nyproducerade ligenheter bidrar till blandad bebyggelse avseende
savil bostadsformer, upplatelseformer och prisbild i samhillsbyggnadsproces-

sens olika skeden.

Miljomaéssig hallbarhet

Givet det stora behovet av nya bostidder i Halmstad och den kraftiga utbyggnaden av
bostadsomriden som 6versiktsplanen moéjliggor, dr Riktlinjer for bostadsforsérjning av
mycket stor betydelse f6r miljépaverkan bade i byggskede och under byggnadernas
hela livslingd. De val som gérs betriffande nya byggnaders energiprestanda, material-
val och uppvirmningssitt kommer att paverka miljobelastningen under ling tid. Ny-
produktion bor dven klimatanpassas i enlighet med 6versiktsplanens planeringsinrikt-
ning och kommunens klimatanpassningsplan. I kommande detaljplanering ska éver-

gripande malsittningar i antagen oversiktsplan realiseras.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning ger ett tydligt uppdrag att kommunens planering
ska samordnas f6r att frimja ett milj6- och klimatsmart byggande. Viktiga verktyg

med utpekat ansvar f6r genomférande ir:

= Fortsatt detaljplanering for ett yteffektivt bostadsbyggande, miljévinliga

material, planering for fjirrvirme och hallbara transporter.

=  En aktiv markpolitik som ger ridighet och méjlighet att stilla villkor vid

marktilldelning som frimjar miljémissig hallbarhet och innovation

= Sikra att dgardirektiven for de kommunala bolagen ligger i linje med mal och
strategier 1 Framtidsbild 2050

»  Frimja tvirsektoriellt arbete

En 6versyn av dgardirektiven till de kommunala bolagen for att sikra att de ligger i
linje med kommunens styrdokument, bér omfatta samtliga kommunala bolag och

inte begrinsas till det allmédnnyttiga bostadsbolaget.
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Den tydliga malsittningen att samordna olika 6vergripande mal, analysen av befint-
liga verktyg och moéjliga atgirder med utpekat ansvar ger ssammantaget goda forut-
sittningar for att beslutade maél f6r miljomassig hallbarhet kan uppnas. Miljépaverkan
av oversiktsplanens genomforande enligt utbyggnadsplanen bedéms kunna begrinsas
genom de framtagna riktlinjerna for bostadsforsorjning. Rik¢linjer for bostadsforsorj-
ning ger vigledning fér kommande planering i viktiga aspekter kopplat till det nat-
ionella miljémilet God bebyggd miljé.
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Agenda 2030

Halmstads kommun har flitat in de globala utvecklingsmalen, Agenda 2030, i ordi-
narie styrning och mélsittning. Prioriteringar i Strategisk plan och Planeringsdirektiv
med budget ska ga i linje med Agenda 2030. Alla kommunala verksamheter ska ar-
beta for att ni de globala milen. Detta giller dven hur Oversiktsplanen genomfors.
En strategisk plan som uppdateras varje mandatperiod ska sikerstilla att visionen for-
verkligas. Styrningen sker genom kommunfullmiktiges planeringsdirekt med tillho-
rande budget.

Oversiktsplan Framtidsplan 2050 bedoms ha konsekvenser for en majoritet av de glo-
bala malen. Utbyggnadsplanens prioriteringar paverkar genomférandet i tid och rum
vilket kan paverka utfallet. Att bedoma hur utbyggnadsplanen uppfyller Agenda 2030

och dirmed foljer kommunens 6vergripande mal dr dirfor naturligt.

Eftersom Agenda 2030 bestar av 17 dvergripande mal och 169 delmal fokuserar kon-
sekvensbedémning pi de mil och delmal som har stark koppling till utbyggnadspla-

nen

Bedémning av berérda mal

Nedan foljer konsekvensbedémningar pa de mal och delmal som bedéms ha tydlig
koppling till utbyggnadsplanen. Delmélen sammanfattas i kursivt.

Mal 2 — Ingen hunger

Hallbar livsmedelsproduktion och investeringar i infrastruktur pa landsbygden.

For att sikra lokal och global livsmedelsforsorjning bor jordbruksmark inte be-
byggas, men eftersom markbehoven f6r bostidder och verksamheter 6kar kan det
vara svart att undvika. Ju lingre kommunen vintar med att ta jordbruksmark i an-
sprik desto storre dr sannolikheten att den finns kvar om prioriteringarna i framti-
den kommer att dndras. Detta talar f6r utbyggnadsalternativet Inifrdn och ut.

Mal 3 — God halsa och vilbefinnande
Minska skador till fo'ljd av skadliga kemikalier, fb'roreningar och kontaminering av lufz‘,

vatten och mark.

Tidiga satsningar p en héllbar infrastruktur for trafik med gang- och cykelvigar
och kollektivtrafik samt utbyggnad av VA-f6rsorjning bidrar till att minska utslip-
pen till framf6r allt luft och vatten. Prioriteringen av omvandling av dldre verk-
samhetsomriden forutsitter sanering av markf6roreningar som enligt vattenmyn-
digheten bedéms péverka vattenkvaliteten i yt- och grundvatten. Men sociala hil-
soaspekter talar for strategin Inifrdn och ut da den ger storre mojligheter att minska

segregationen och frimja social integrering.
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Mal 4 — God utbildning

Likvdirdig grundskole-/gymnasieutbildning av god kvalitet samt lika tillging till for-
skola av god kvalitet.

Utbyggnadsplanens starka fokus pa integration genom bostadsbyggande och ny-
byggnation av skolor 6kar méjligheterna f6r en vilfungerande sammansittning av
elever, vilket bor gynna utbildningen for de socioekonomiskt svaga. Strategin Ini-
Jfrin och ut bor ge bittre forutsittningar att minska boende- och skolsegregationen

och forbittra forutsittningarna for god utbildning f6r alla.

MaAl 6 — Rent vatten och sanitet for alla

Sékra tillgingen till rent dricksvatten i tillricklig méingd genom skydd av resurs och dis-
tribution. System for avloppsvattenrening.

Utbyggnadsplanen har ett starkt fokus pa att tidigt investera i dtgarder som mins-
kar kommunens sirbarhet ndr det giller dricksvattenférsorjning genom skydd av
grundvattenresurser och 6kad kapacitet att leverera vatten. Fler ges méjlighet att
ansluta enskilda avlopp till kommunalt VA och utbyggnad av nitet ligger fore pla-
nerad bostadsutveckling.

Mal 7 — Hallbar energi for alla
Tillgang till modern, fornybar energi och okad energieffektivitet.

Halmstads kommun har genom Halmstads Energi och Milj6 tillgang till fjdrr-
virme i titorten. Fjarrvirme dr ett effektivt sitt att virma upp lokaler med f6rny-
bar energi. Fjirrvirmenitet dr vil utvecklat i den centrala staden. Méjligheten att

ansluta fler till fjarrvirme underlittas genom strategin Inifrin och ut.

Mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastrukturer

Uppgradera all industri och skapa en hillbar, motstindskraftig och inkluderande infra-
struktur.

En innovativ kunskapsintensiv verksamhet och tjansteproduktion gynnas oftast av
tita miljoer. Detta talar starkt for strategin Inifrin och ut. Utbyggnad av infra-
struktur i de centrala delarna gynnar tithet och bor ske tidigt i planperioden med
tanke pa forvintad ekonomisk nedging inom négra decennier. Industriproduktion
skulle kanske kortsiktigt gynnas av strategin Utifrdn och in eftersom omvandlingen
av Larsfrid och Vilhelmsfilt skjuts pa framtiden. P4 ling sikt bor dock dven indu-
striproduktion gynnas av en mer resilient och attraktiv stad som strategin Inifrin
och ut sannolikt leder till.

Mal 10 — Minskad ojamlikhet
Frimja social, ekonomisk och politisk inkludering.

Strategin Inifrdn och ut ger bista méjlighet att minska ojimlikheter eftersom den
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har bittre férutsittningar att begrinsa segregationen. Att fler fir tillgang till at-
traktiva miljéer genom att fysiska barridrer byggs bort och tillgang till hallbara
transporter 6kar relativt tidigt frimjar inkludering. Planeringen av servicekluster

och centrumnoder som 6verbryggande moétesplatser kan bidra ytterligare.

Mil 11 — Hillbara stider och samhillen

Tillgﬁng pa bostider, hillbara transportsystem samt sikra och inkluderande gronomri-
den dér kultur- och naturarv skyddas. Resurseffektivitet och katastrofriskreducering.
Hallbara stider och samhaillen innefattar sa manga olika aspekter: tillging pi bo-
stader, hallbara transportsystem, social ssmmanhillning, energisystem, gronomri-
den, katastrofriskreducering, paverkan pa vatten och mark, arbete och f6rsérjning,
offentlig och privat service, kultur- och naturarv, med mera. Sammantaget sa talar
vildigt mycket for att strategin Inifrin och ut tor staden Halmstad, och strategin
Att bygga i flera orter varje tidsperiod och mer nér forutsittningar finns, ir de bista
tor att skapa hiéllbara stider och samhillen i Halmstads kommun. Rik#linjer for bo-
stadsforsorjning bidrar till att fortydliga hur beslutade mél ska implementeras i
kommande detaljplanering och byggprocess, frimst gillande klimatutmaningen.

Mal 13 - Bekidmpa klimatf6érindringarna

Stirka motstindskraften mot och anpassningsformagan till klimatrelaterade katastrofer
i politik, planering och fb'rfualz‘ning

Utbyggnadsstrategin Inifrin och ut sikerstiller snabbare de planerade klimatan-
passningsitgirder som bedoms som nédvindiga for att minska risken for klimat-
relaterade skador med stora kostnader som foljd. Att detta sker tidigt dr bra med
tanke pa en forvintad betydligt svagare ekonomisk utveckling, samt att det forstés

ar bra att fa skyddsvallar pa plats sa snart som mojligt.

Mal 14 — Hav och marina resurser
Minska fororeningarna i haven och dterstill ekosystem. Bevara kust- och havsomriden

samt stod smdskalig fiskendring.

Oversiktsplanens hantering av hav och kustvatten kan allmint ses som ett stod for
bevarandet av havs- och kustmiljéerna. Malet berérs inte specifikt i utbyggnads-
planen men paverkas positivt av alla atgirder som bidrar till en minskad belastning
av ndringsimnen och féroreningar till havet. Strategin att prioritera VA-projekt
tidigt bidrar till att uppna beslutade miljokvalitetsnormer for havet. Utbyggnads-
strategin Inifrin och ut bedéms bist gynna detta mal.

Mal 15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Bevara, restaurera och sikerstilla hallbart nyttjande av ekosystem och skydda biologisk
mangfald och livsmiljéer.
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Att ta ny mark i ansprak medfor alltid konsekvenser for befintligt ekosystem oav-
sett om detta sker genom fortitning inom, eller i utkanten av en titort. I direkt
anslutning till staden finns mycket héga naturvirden exempelvis vid Fylledalen
och kusten. Gronstruktur inom den befintliga staden kan tillfora viktiga eko-
systemtjanster. Avgorande for miljokonsekvenserna dr hur vil kunskapsunderlag
och planeringsinriktningar beaktas i fortsatt planering och genomférande. Val av

utbyggnadsstrategi bedéms darf6r ha neutrala konsekvenser.

Avgréansning

Baserat pa delmiélens formulering dr det flera mal som inte direkt berdrs av utbygg-
nadsplanen. I en vidare mening och tolkning av mélens 6vergripande innebord kan
utbyggnadsplanen dndé anses paverka de teman som malen ber6r. Dessa mil omfattar
Mil 1) Ingen fattigdom, Mil 5) Jimstélldhet, Mil 8) Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt samt Mal 12) Hillbar konsumtion och produktion.

Mil 16) Fredliga och inkluderande samhillen och mél 17) Genomforande och glo-
balt partnerskap bedoms inte vara relevanta eftersom de handlar om andra fragor dn

de som en utbyggnadsplan kan och bér paverka.

Slutsatser for utbyggnadsplanens strategiska val
Med tanke pa att Agenda 2030 dr centralt for kommunens utvecklingsmal och styr-

dokument dr 6verenstimmelsen med de 17 milen hogst angeldgen.

Att bedoma hur vil de olika utbyggnadsalternativens 6verensstimmer med de globala
utvecklingsmalen, dr mycket snarlik beddmningen av hur vil utbyggnadsplan f6ljer de
23 aspekter som angetts for konsekvensbedémning baserade pa MKB for 6versikts-
planen, och som redovisats ovan i kapitel Utbyggnadsplanens etappindelning.

Det innebir alltsa att strategierna Az bygga staden inifrin och ut med stora bostadsomri-
den och Att bygga i flera orter varje tidsperiod och mer ndr forutsittningar finns iven bor
vara de bista for att uppnd miélen i Agenda 2030.

Den valda utbyggnadsstrategin bor ge bittre utfall avseende de globala utvecklings-

milen jimfort med alternativa strategier. Det handlar om;
= Attsikra framtida livsmedelsforsorjning, vatten och sanitet och frihet frin
giftiga dmnen.
= Bittre och mer jamlik kvalité pa skola och undervisning, boende, service och
attraktiva miljder.
= Att frimja social inkludering genom bostadsutbyggnad som bidrar till att
bryta segregationen.

*  Mindre belastning pé klimat och ekosystem frin transporter, uppvirmning

och verksamhetsmark, samt genom att frimja gronstrukturer.
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= Att gynna uppgradera av industri, skapa en héllbar, motstandskraftig och in-
kluderande infrastruktur, genom att erbjuda goda férutsittningar f6r kun-
skapsintensiv verksamhet och tjinsteproduktion samt attraktivt och resurs-

snil’c transportsystem.

Styrdokument stodjer genomférande

En genomgang visar att méinga av de globala malen berér sakfrigor dir 6versiktspla-
nen hinvisar till kommunala styrdokument. Att ha aktuella styrdokument som imple-
menterar malen f6r Agenda 2030 6kar sannolikheten att malen genomfors. En ge-
nomgang av viktiga styrdokument f6r 6versiktsplanens genomforande utifran malen i

Agenda 2030 dr dirfor att rekommendera.

Samordningen mellan utvecklingsplanen for 6versiktsplanens genomférande med
riktlinjer for lokalforsorjning, riktlinjer f6r bostadsférsorjning och plan for teknisk in-
frastruktur innebir i sig en synkronisering i implementeringen av beslutade mal.
Okad kinnedom om milen tydliggdr uppdraget till nimnder och forvaltningar samt

ger nya mojligheter till synergier och innovation.
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Samlad bedomning

Val av framtidsbild

Det finns en motsittning i val av framtidsbild. Kommer den ekonomisk tillvixten att
fortsitt med stindigt Gkande konsumtion eller kommer den att avta. Ar oindlig till-
vixt mojlig pa ett dndligt jordklot? Kommer vi kanske rent av att fa en krympande
ekonomin? Detta vet vi inte. Den allménna forestillningen ir att ekonomin kommer
att fortsitt vixa medan mycket forskning pekar pé att stindig tillvixt inte dr mojligt.
Hiri ligger ett svart val. Ska kommunen utgi fran att tillvixten kommer att fortsitt si
som de senaste 70 dren, vid val av investeringar, eller ska kommunen styra sina inve-
steringar baserade pa en framtidsbild dir ekonomin slutat att vixa. Detta har bety-
delse for investeringar i till exempel infrastruktur for transporter (bilar eller resurssnl

transporter) och ligenhetsstorlekar pa nybyggnation av bostider.

Kumulativa effekter

Fler invanare i en kommun dar vatten &r en knapp resurs

Risken for negativa kumulativa effekter dir fler invinare leder till 6kad belastning pa
dricksvattenresursen hanteras genom att planering och byggnation av ny 6verforings-
ledning av ytvatten fran Bolmen forliggs tidigt i projektet. Oversiktsplanen skyddar
befintliga grundvattentikter genom tydliga inriktningar. Atgirder vidtas dven for att

minska fororeningspaverkan pé klassade vattenférekomster bade vad giller punktkil-

lor och diffusa killor.

Fler boende och besdkare i attraktiva omraden

Satsning pa utveckling av kustzonen som bescksmil ligger tidigt i utbyggnadsplanen.
Nir nya bostadsomraden tillkommer nordvist om Halmstad lings kusten 6kar antalet
besokare i kinsliga omraden med hoga naturvirden. Den sammanlagda 6kningen kan

fa negativa kumulativa effekter i form av storningar, 6kat slitage och konflikter.

Bostdder i centrum och verksamheter pa ny jordbruksmark?

Att omvandla central verksamhetsmark ér viktigt for bland annat 6kad integration
och hillbart resande men kan innebira uttringning av verksamheter och att mer jord-
bruksmark tas i ansprik for verksamheter. Det finns inriktningar i 6versiktsplanen
som ger stod for planeringen, men den sammanlagda effekten med nya omriden i
samverkan med ny infrastruktur kan ge stora konsekvenser f6r hur mycket jordbruks-

mark som tas i ansprak.
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Lagstadgade skydd

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. De beskriver ligsta godtagbara
miljokvalitet inom dmnesomridena utomhusluft, omgivningsbuller och vatten. Miljo-
kvalitetsnormerna anger dven en hogsta acceptabel fororeningsniva till skydd for

minniskors hilsa och miljon.

Kommunerna ér skyldiga att i sin fysiska planering och prévning enligt plan- och
bygglagen agera si att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Manga av de klassade vattenférekomsterna uppnir idag inte god ekologisk status,
ddribland hela havsmiljon utanfor kusten samt alla de tillférande vattendragens nedre
del nidrmast kusten. Paverkan fran bade punktkillor och diffusa killor bedéms som
betydande enligt vattenforvaltningen.

Utbyggnadsplanen prioriterar betydande insatser for att forbittra forutsittningarna
tor VA-f6rsorjning 1 hela kommunen vilket okar forutsittningarna for att beslutade
miljokvalitetsnormer kan nis. Utbyggnadsplanen évertriffar i detta avseende 6ver-
siktsplanens malsittning att vattenkvaliteten inte far forsimras vilket 6kar forutsitt-

ningarna for att miljokvalitetsmalen kan nas. Konsekvenserna dr positiva.

Riksintressen

De valda utbyggnadsstrategierna bedéms bidra till att skapa goda processer och en
samordnad planering som ger forutsittningar for vilgrundade bedomningar mellan
allminna och enskilda intressen. For stora projekt planeras arbetet att 16pa under laing
tid vilket skapar utrymme f6r att bade ta fram och hantera nédvindiga kunskapsun-
derlag i komplicerade frigor.

Utbyggnadsplanen bedéms bidra till att minska risken for negativa konsekvenser pa
objekt med lagstadgade skydd.

Reflektioner utifran 6versiktsplanens planeringsinriktningar

| Halmstad véxer vi ldngs straken
= Attlata ortsstrukturen vixa utefter strak underlittar god ekonomi i investe-
ringar i infrastruktur. Det kan handla om vigar, VA, kollektivtrafik, bred-
band mm.
= Att bygga utefter strak kan dven underlitta f6r hushallen att fi ihop livspuss-

let med dagliga resor utefter samma resrutt mellan bostad, barnomsorg,

skola, arbete och daglig handel.
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= Skapar underlag for ett resurseffektiv utnyttjande som underlittar en storre
utbyggnad dir dven landsbygden med enskilda avlopp kan inkluderas.

*  Underlittar bevarande av gronstruktur med gréna kilar mellan striken.

*  Minskar byggnation pé 6vrig landsbygd med minskad risk for paverkan pa

exempelvis vattentikter frin enskilda avlopp.

I Halmstad 2050 har vi brutit segregationen

*  Det finns tydliga initiativ att bygga bort barriirer och att blanda bebyggelsen,
vilket bor 6ka méjligheterna att stirka integration. Vid val av utbyggnadsord-
ning dr det angeldget att insatser for att bryta barridrer féregir blandning av

bebyggelse.
= Insatser fOr att bryta segregationen dr tydliga. For att detta ska lyckas dr det

viktigt att hélla fast vid planerna att insatser gors i bade socio-ekonomiskt
svaga och socioekonomiskt starka omriden, eftersom bada dr del av segregat-

ionen.

*  Det finns risker for gentrifiering i centrum och Larsfrid, vilket kommunen

bor vidta atgiarder f6r att undvika.

= Det finns en ambition att erbjuda jamlik tillgéng till service och férdelning av
resurser, si som skolor, transporter, arbetstillfillen, park o idrott, strinder
och gronomraden med mera. For att sikerstilla att denna linje uppritthalls
b6r kommunen faststilla nigon form av genomfoérande- och uppfoljnings-
struktur likande den som foreslas f6r genomforande av riktlinjer f6r bostads-
torsérjning.

= Utbyggnadsplanen kan bidra till malet att bryta segregationen och priorite-
ringsordningen dr avvigd for att gora mesta moijliga skillnad. Men utbygg-
nadsplanen paverkar bara en liten del av vad som behévs for att bryta segre-
gationen. Riktlinjer for bostadsforsérjning ir ett av flera styrmedel for att finga
upp andra viktiga tgirder och verktyg. Formuleringen av insatser och atgir-
der i riktlinjerna f6r bostadsforsorjning dr dock inte tillrickligt tydliga och
kraftfulla for att utnyttja tillgidngliga verktyg mot segregationen. Insatsernas
formuleringar saknas tydlig koppling till segregation och integration som en-
skilda begrepp. Detta innebir att segregationsfrigan och -milet inte behand-
las explicit och den som inte liaser dokumentet i sin helhet far inte med sig
hur jamlikhetsutmaningen ér prioriterad. Signalen till den kommunala orga-
nisationen att bryta segregationen liksom kopplingen mellan riktlinjerna och

planeringsinriktningen att bryta segregationen blir dirmed otydlig.
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| Halmstad méts invanarna i vardagslivet

Tanken att bryta skolsegregationen genom strategisk placering av nya skolor
ar god. Det framgar framfor allt av att de centralt beldgna skolorna ligger ti-
digt i planen.

Prioritering av héllbar transport kan ocksd vara ett led for att uppna malet. Vi
moéts mer som giende, cyklande och kollektivtrafikresenirer dn som bilister.

Samordning av omvandling av verksamhetsomraden till bostider medfor for-
bittringar i infrastruktur genom att bygga bort barridrer.

Att métas i vardagen har nira koppling till att bryta segregationen. Det
handlar till exempel om att bryta barridrer genom strategisk placering av ser-
vicekluster och centrumnoder. Den foreslagna etappindelningen tycks beakta
detta.

Halmstad har anpassats efter klimatférandringarna

Beroendet av en knapp grundvattenresurs ska kompletteras med 6verforings-
ledning frin Bolmen samtidigt som skyddet for befintliga vattentikter starks.

Klimatanpassningsatgirder ligger tidigt i planen vilket dr hogst angeldget
med tanke pa klimatf6érindringarna som minskligheten inte tycks kunna
stoppa och att de ekonomiska forutsittningarna for stora investeringar for-

vantas blir simre.

Stora centrumutvecklingsprojekt ger férutsittningar att folja planens inrikt-
ningar for att skapa 6kad resiliens genom medveten planering av gronstruk-

tur och dagvattenhantering

Det blir stora sociala konsekvenser i méinniskors vardag om omraden 6ver-

svimmas, inte minst i centrum som dr malpunkt och métesplats for minga.

| Halmstad &r det Iatt att resa hallbart

Att bygga titt och bérja inifran gynnar utveckling av hallbart reande. Korta

resvigar dr den lilla stadens styrka och attraktivitet.

Halmstad bor bygga beredskap for ett framtida betydligt mer resurssnalt
transportsystem i ett resilient samhille. Det innebir att andelen biltranspor-
ter bor minska mer fram till 4r 2050 4n det som anges i Plan for transportsy-
stemet del 2: transportplan mot 2050 och som uppmirksammats i utbyggnads-

planen.

Satsningarna pé ging- och cykeltrafik dr angeligna, far stor vikt i utbygg-
nadsplanen och ligger tidigt i planen. Detta har dessutom positiva effekter

tor att bryta sociala barridrer.

En kollektivtrafik som ger goda resméjligheter i volymmissigt stora resrelat-

ioner, knyter samman systemen i effektiva bytesnoder och med hégsturtithet



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning fér Halmstads utbyggnadsplan och riktlinjer for bostadsférsérjning 49 / 50

gor kollektivtrafiken attraktiv. Utbyggnad av Halmstadsexpressen med kopp-
ling genom centrum och tagstationen dr en bra 16sning, och har under samtal

i konsekvensbedémningsprocessen forlingts till Kistinge.

Utveckling av strik med servicenoder utifran de delvis nya férutsittningar
som ny nationell och regional infrastruktur kommer att ge. Det handlar

bland annat om tégstationer i Getinge och Tronninge.

Eftersom kollektivtrafikstrak har en strukturerande effekt s dr det angeldget
att de utvecklas parallellt med nya bostadsomraden, vilket tycks vara en tanke
i utbyggnadsplanen.

Halmstad erbjuder en bredd av arbetstillfdllen

Okad tithet i centrum genom utbyggnad av stationsstaden, Hogskolan, cy-
kelvigar och kollektivtrafik ges goda forutsittningar for tillskapande av at-
traktiva kontorsmiljéer, den typ av verksamhet som kallas SMET i Kairos

rapport Omadrildsanalys Halmstads kommun.

Genom nyskapande av verksamhetsomriden med gynnsamma kommunikat-
ioner skapas goda forutsittningar for verksamheter som efterfrigar den typen
av lokalisering. Efter grundldggande planarbete bor utbyggnad av dessa om-

riden kunna styras av marknadens efterfrigan.

I en framtid, med en mer resurssnil ekonomi med storre efterfrigan av ser-
vice och reparation for att anvinda saker lingre, bor det finnas 6kat behov av
lokaler f6r enkla reparationer av till exempel kldder, datorer och cyklar. Dessa
typer av verksamheter kan skapa jobb som breddar och sinker trosklarna for
intride pa arbetsmarknaden. Detta bor beaktas i fortsatt planering i form av

limpliga lokaler for smaskalig service nira bostadsomridena.

Destinationsutveckling kopplat till gron turism skapar arbetstillfillen i hela

kommunen.

Halmstad har utvecklats som destination

Halmstad har goda naturgivna forutsittningar for besoksniringen: havet,
vackert och tilltalande inland, samt narhet till stora marknader i sodra Sve-

rige, Danmark och Tyskland.

Turismanldggningar kan utvecklas vid havet och inlandet. Eftersom havs-
strinderna ir relativt hart belastade av boende och besokare dr det angeldget

att vara uppmirksam pa samverkande belastning (kumulativa effekter).

Hallands kommunikationslige med goda jirnvigsforbindelser mojliggor
hallbart resande till och frin Halmstad. Tillsammans med god lokal kollek-
tivtrafik och cykelbanor till besdksmal, bér Halmstad vara attraktivt for

framtidens besoksnaring.
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Medskick till fortsatt process

Konsekvenserna av genomférandet beror dven av hur vil planeringsinriktningar och
andra stillningstaganden i 6versiktsplanen beaktas i den fortsatta planeringen dir ut-

byggnadsplanens riktlinjer ger stod.

Kommunen har aktuella kunskapsunderlag och styrdokument for den fysiska plane-
ringen. Styrdokumenten har en viktig funktion for att styra mot delmélen for Agenda
2030 genom att konkretisera och tidsitta lokala mal samt utpeka ansvar f6r genomfo-
rande av dtgirderna. Att sikerstilla att relevanta styrdokument finns och hills aktu-

ella dr avgérande for en framgéngsrik implementering.

For att sikerstilla att denna linje uppritthélls bor kommunen faststilla nigon form av
genomfoérande- och uppféljningsstruktur likande den som foreslis f6r genomférande

av riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning.
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