Renhallningsordning for
Halmstads kommun 2019

Del 1 — Avfallsplan med
mal och atgarder

\TIATIAT T

Beslutad av ".

Kommunfullmaktige 181219 KF § 216 Halmstad




Yo©
Halmstad

Innehall
1 INLEDNING ....coootiiiitiiniteiiteentee et esteesieessiteesbeessatessssaesssaeesaseesssassnasesssseeesssessssessnsseesssaeensees 4
1.1 BaKEruNd OCK SYTLE ...uiiiiiiiei et e e e e e e et e e e aaa e e e eanees 4
1.2 GenoMTOrande OCH STYINING.....c..uii i e e ertr e e e eentae e e sentaeeesensaeeeeans 4
1.3 (1Yo (- 1V PSP 5
1.4 Avfallsbegreppet — definitioNer...... ..o e e 5
2 MAL OCH ATGARDER ...........ooootieiriieieeeesissses st st 6
1. Forebygga uppkomsten av avfall..........ccooooiiiiiccie e 8
2. Oka utsorteringsgraden aVv aVfallet .........ccvvveiiuiiieeiceeeee ettt 10
3. Minska inslaget av farligt avfall i Kretsloppet........ccev i e, 12
4. Oka aterforing av naringsamnen fran organiskt avfall ..........ccoceeveeeiieecieeiccecee e 14
5. Forbattra forutsattningarna for en resurseffektiv avfallshantering med hansyn till
sakerhet, miljo och arbetsmiljo. .......ccoovieiiiiieee e, 16
6. Minska nedskrapning i SAMNEHET .........cccviiiiiiie e e e 18
7. Minska risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda avfallsdeponier ..........cccccecuveeennees 20
2 0 R 1Y o= T Y PP 22
2.1.2  Kostnader och resurser for genomforande .........ccccceveveeieiiicciee e, 22
2.1 [ FoT o] o] a1 o= 0 RPNt 23
3 FRAMTIDA UTVECKLING .....c..coiottitiiiiiitinee e sie e steesieesieeseesaeessesssaesiaesaaesanesasesssesssesnnes 23
3.1 Insamlingssystem 0Ch anlaggNINgar......ccuvieiiciiiei i e s s ree e e ssaaaee e enes 23
3.2 AVTallsTlOdeNnas ULVECKIING .....eviiiiiiee e e e bae e e e e 24
33 Avfallshantering i fysisk Plan@ring ......ccuueiiiciiii i e 25
4 FORUTSATTNINGAR.........cooeeieiienieeienesesesesssasasssssessstssse st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssanes 25
4.1 AVTAIISPOTITIKEN o e et e e s be e e e s raa e e e nreas 25
4.2 Miljomal, strategier 0Ch Program ........coccieeiii e e e re e s ta e e ateesanee s 26
4.2.1 Nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet.........cccccceccvveeeennnnnnn. 26
4.2.2 Agenda 2030 och hallbarhetsmalen..........cceeecieieiiiecieecee e 26
4.2.3 Generationsmalet och nationella miljokvalitetsmal..........ccceovvieeieiiiiiecieeccee e, 26
4.2.4 Lokala och regionala milJOMaAl..........ccuieoiiiiiiiiiiei e e 27
4.2.5 Kommunala planer och handlingSprogram ........ccccceeeccieeeeciiee e 27
43 F N TV =T g (o T 1V - | | S UOS 28
4.4 AVEITLEE OCN SKATTEI oo ettt e e et e e e et e e e e e tree e e eateeaeennees 29
4.5 111377 PR 30
5 NULAGESBESKRIVNING ..........coeviviiiiiieiicieesieieeee s sssssssssssss s ssssssssssesessssssassesnas 30
5.1 [1CeT010] 0 10T T=] o H PSP U PP ORPPPPPPPPPNt 30
5.1.1 Beskrivning av KOMMUNEN.........ueiiiiiieee ettt e e tee e e e arae e e arae e e 30
5.1.2 Halmstads kommuns avfallsorganisation .........ccccceeciieiiiciiee e 30
5.1.3 Avfallsmangder och flOden ..........ooouiiii i 31
5.2 Avfallshantering och anlaggNiNgar.........coiieiii i e 32
5.2.1  Avfall som kommunen ansvar fOr........cceeviiiiiiniee ittt 33
5.2.2  Avfall som kommunen inte ansvarar fOr ......ccocceveeiiiieniee e 33
5.2.3  Behandlingsanlaggningar......ccccccueiiiciiiei ettt et e e et e s s sate e e s s earae e e 33
5.3 N E=To =TT Y Lo = PSRNt 34
5.4 N I=To | Y do EIa 1T o o T o =] o UPPURNt 34
6 UPPFOLJNING AV AVFALLSPLAN 2013 .....c.cooviiiiiecteteeeeeeeeiete et sesessaesesesesssnans 35
7 MILJOBEDOMNING........c.coouimieieitteeeeeeeeeee e e eeeeee et asees s ssesen et st assseesesesesenes 36
SAMRAD OCH UTSTALLNING .......cooueiieieeeeiee e eeees s sees e sees s ssesses s ssnes st enesassenes s sesasssnens 37
(0] 28D I8 Y 7 RSP 38
PROJEKTDELTAGARE............ooii ittt ettt te st s e s svee s s ae e sae e s saae e s beessaseesateesnbeesanseesseean 40
UNDERLAG OCH REFERENSER.........coootiiiiiii ettt eesvee s sate s sve e s sate e ste e sve e s snveesnee s 40
BILAGOR 1-5



En ny avfallsplan for Halmstads kommun

SAMMANFATTNING

Renhéllningsordning med avfallsplan och foreskrifter for Halmstads kommun 2019 antogs av
kommunfullmaktige 19 december 2018, KF § 219.

Avfallsplanen utgoér tillsammans med kommunens foreskrifter fér avfallshantering kommunens
renhallningsordning. Avfallsplanen ska analysera forutsattningar och ange ambition och inriktning for
en hallbar utveckling pa avfallsomradet i Halmstad. Malen &r i linje med EU:s avfallsstrategi och
nationella mal och lagstiftning. En del av atgarderna for att nd malen ar desamma som i avfallsplanen
fran 2013 och pagar redan i olika omfattning. Men det foreslas dven en del nya atgarder, framst for
den kommunala verksamheten.

Foreskrifterna ska ange hur avfallshanteringen ska skotas. Kommunen har ratt att ta ut avgifter for
hanteringen av hushallsavfallet, och nivan for den bestdms av renhallningstaxan som revideras arligen
enligt ordinarie rutiner for taxor och avgifter.

Mal och atgarder i avfallsplanen foljer EU: avfallshierarki. Avfallsplanen bedéms inte leda till betydande
miljopaverkan och kraver saledes inte en fullstandig miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken.
Kommunen har dnda valt att géra en genomlysning av miljokonsekvenser vid ett genomférande av
avfallsplanen. Miljobedomningen av forslaget visar att mal och atgarder leder till 6kade mojligheter
att na miljokvalitetsmalen, de har ocksa en positiv paverkan pa flera av FN:s globala hallbarhetsmal.

Kommunerna ar skyldiga att ha en aktuell avfallsplan. Den ska ses 6ver minst vart fjarde ar och
uppdateras vid behov. Arbetet med Halmstads avfallsplan pabdrjades sommaren 2017 efter att de nya
foreskrifterna for kommunala avfallsplaner beslutats och Naturvardsverkets vagledning getts ut.

Forslaget var pa samrad under februari — mars 2018 och det omarbetade forslaget stalldes sedan ut
for granskning juni — september 2018.

Denna Renhallningsordning med avfallsplan och féreskrifter for avfallshantering ersatter den
Renhallningsordning for Halmstads kommun som antogs av kommunfullmaktige 2013-05-21(§ 59) och
sedan aktualiserades av kommunfullmaktige 2016-12-13 (§137).

Foljande omraden foreslas bli prioriterade under den kommande perioden;

1. Forebygga uppkomsten av avfall

2. Oka utsorteringsgraden av hushéllsavfallet

3. Minska inslaget av farligt avfall i kretsloppet

4. Oka aterforing av ndringsamnen fran organiskt avfall

5. FoOrbattra forutsattningarna for en resurseffektiv avfallshantering med hansyn till sakerhet,
miljo och arbetsmiljo

6. Minska nedskrapning i samhallet

7. Minska risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda avfallsdeponier



1 INLEDNING

1.1 Bakgrund och syfte

Renhallningsordningen  ar tillsammans med
renhallningstaxan kommunens samlade styr-
dokument for avfallshanteringen. Den ska ge
kommuninvanarna, verksamheterna i kommunen
och den kommunala organisationens egna
verksamheter forutsattningar for en bra avfalls-
hantering samtidigt som kommunen uppfyller
aktuell lagstiftning, nationella mal foér avfalls-
hantering i linje med EU:s avfallshierarki. Den ska
bidra till att minska avfallets mangd och farlighet
och styra mot 6kad atervinning.

Innehallet i avfallsplanen &r framst avgransat till
det avfall som kommunen ansvarar for. Det vill sdga
avfall fran hushallen och avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter samt avfall som
kommunen har méjlighet att paverka.

Kommunens renhallningsordning bestar av
avfallsplan och foreskrifter for avfallshantering.
Nar denna renhallningsordning &ar antagen av
kommunfullméaktige ersadtter den Renhallnings-
ordningen fér Halmstads kommun som antogs av
kommunfullmaktige 2013-05-21(§ 59) och sedan
aktualiserades av kommunfullmaktige 2016-12-13
(§137).

Mal och atgarder i avfallsplanen for 2019 utgoér en
fortsattning pa den inriktning som stakats ut i
foregaende avfallsplan. Uppféljning av mal och
atgarder i avfallsplan 2013 redovisas i bilaga 2
Uppfélining av madl och dtgdrder.

Avfallsplan, foreskrifter
och renhdllningstaxa

Kommunens samlade styrdokument for
avfallshanteringen bestar av tre delar;

Avfallsplanen — redovisar forutsattningar
och med mal och atgérder anges
kommunens ambition och inriktning for en
hallbar utveckling pa avfallsomradet.

Foreskrifter for avfallshantering — anger
hur avfallshanteringen ska skotas inom
kommunens geografiska omrade.

Avfallsplan och foreskrifter ar kommunens
renhallningsordning och aktualiseras varje
mandatperiod av kommunfullmé&ktige och
uppdateras vid behov.

Renhallningstaxa — avfallshanteringen

finansieras via avgifter som abonnenterna

betalar.

Taxan hanteras parallellt med avfallsplan

och foreskrifter enligt ordinarie rutiner for

taxor och avgifter. Renhallningstaxan

revideras och faststalls arligen av

kommunfullmaktige.
e

Till skillnad fran féregédngaren kraver malen inte nya anlaggningar eller detaljplaner som behover
miljoprovas, och det stalls darfér inte samma krav pa en miljokonsekvensbeskrivning. | avfallsplan 2019
finns fler atgarder som ar direkt riktade till den kommunala verksamheten och for varje omrade anges
vilka styrmedel kommunen framst avser anvanda for att nd malen. Omradet for nedskrapning har
ocksa utokats i linje med de nya foreskrifterna for avfallshantering (NFS 2017:2).

1.2 Genomforande och styrning

Kommunstyrelsen har ett verksamhetsansvar for hanteringen av hushallsavfall inom kommunen.
Avfallsplanen ar en kommunal sektorsplan for avfallsarbetet och utgor en del av kommunens samlade

planering for den tekniska férsorjningen.




Planen blir ocksa vagledande for aktuell myndighet inom kommunen nar denna ska fatta beslut om
tillstand i enskilda drenden, exempelvis vid byggnation och upprattande av anldggningar. Vid varje
sadant provningstillfdlle kommer ocksa en mer detaljerad miljokonsekvensbedémning att goras.

Storre investeringar inom avfallsverksamheten far inte genomféras av berérda bolag och forvaltningar
utan fullméaktiges medgivande.

1.3 Lagkrav

| miljobalken 15 kap 41 § anges att alla kommuner ska ta fram en avfallsplan. Avfallsplanen utgor,
tillsammans med kommunens lokala féreskrifter om avfallshantering, renhallningsordning for
kommunen.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall fortydliga att de kommunala avfallsplanerna ska ha ett tydligt fokus pa
avfallsforebyggande atgarder och att mal och atgérder lyfts fram tidigt i dokumentet. Samverkan inom
kommunen, saval som med andra aktorer, under framtagandet av planen éar viktig for att hoja kvalitet
och forankring sa sannolikheten for att atgarderna ska genomfdras och att malen nas.

Nagra viktiga forandringar i de nya foreskrifterna ar:

e Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

o Tydligt fokus pa avfallsforebyggande atgarder och att mal och atgarder lyfts fram tidigt i
dokumentet.

e Mal och atgarder ska utgd fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer.

e Mal och atgéarder for att forebygga och begransa nedskrapning har tillkkommit.

e Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvanda for att implementera mal och
atgérder i kommunens avfallsplan.

e Begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som kommunen ansvarar for, vilket
tydliggor att kommunen ansvarar for bade hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens
egna verksamheter. Skalet ar att kommunen bor forega med gott exempel och ta fram mal och
atgarder for att forebygga och minska avfallets mangd fran egna verksamheter.

e Tydligare koppling mellan fysisk planering och avfallsplanering.

Renhadllningsordningens foreskrifter och avfallsplan ska beslutas av kommunfullmaktige.
Bestammelser om samrad, utstallning och beslut finns i 15 kap 12-15§§ miljobalken.

1.4 Avfallsbegreppet - definitioner
Avfallsdefinitionerna dr gemensamma inom EU och finns beskrivet i EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG.

Avfall

Avfall definieras i enlighet med 2008/98/EG artikel 3.1 samt 15 kap. 1§, MB som ett &mne eller foremal
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Ett &mne eller foremal
som har atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt anvandning enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av 39 § eller 40 § MB upphor att vara avfall.

Hushallsavfall
Med hushallsavfall avses enligt 15 kap. 3 §, MB avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet.



Forenklat gar det att saga att begreppet hushallsavfall motsvarar det avfall som uppstar nar mark och
byggnader anvands for bostadsandamal. Sopor, koksavfall, latrin och slam fran slambrunnar och
slamtankar dr exempel pa avfall som faller under hushallsavfall. Aven 6verblivna likemedel,
miljofarliga batterier, oljerester, fargrester, rester av bekdmpningsmedel, annat farligt avfall som ingar
som bestandsdel i avfall samt skrymmande avfall (som exempelvis utrangerade maébler, cyklar och
liknande foremal) rdknas till hushallsavfall.

| verksamheter kan det uppkomma bade hushallsavfall och annat avfall. Avfall jamforligt med
hushallsavfall kan vara avfall fran t.ex. affarslokaler och industrier som uppstar som en féljd av att
manniskor vistas dar. Ett exempel ar avfall som uppstar i lunchrum pa en arbetsplats.

| Naturvardsverkets "Vagledning till definition av hushallsavfall (2008-01-16)” finns mer information
om definitioner av nagra specifika typer av avfall.

2 MAL OCH ATGARDER

Avfallshanteringen utgor en viktig del av samhallets tekniska infrastruktur. Avfallshanteringen ar ocksa
en miljo- och klimatfraga dar avfallet betraktas bade som en resurs och som ett problem.

| takt med 6kat valstand har konsumtion och avfallsvolymer 6kat kraftigt de senaste decennierna. Den
snabba omsattningen av material utgor ett hart tryck pa planeten. Tillgangen pa komponenter till
elektroniska produkter haller pa att ta slut, och vara jordar toms pa viktiga naringsémnen om vi inte
kan aterfora det organiska avfallet pa ett sdkert satt.

En stor utmaning ligger i att stalla om till en smartare konsumtion och minska uppkomsten av avfall.
Det avfallet som anda uppstar maste tas omhand pa ett sdkert satt sa inte halsovadliga och miljofarliga
amnen sprids. Nedskrdpningen som i huvudsak sker pa land hamnar till slut i vara oceaner och har
blivit ett stort miljoproblem. Plaster, fimpar och lakemedelsrester har en stor inverkan pa livet i vara
vatten.

Ledstjarnor for det lokala arbetet med avfallsfragorna ar EU:s avfallstrappa, intentionerna i forslag till
nationell avfallsplan samt de nationella miljokvalitetsmalen.

EU:s avfallshierarki illustreras genom avfallstrappan

1. Avfallsminimera — forhindra att avfall uppstar till
exempel genom att laga istallet for att kdpa nytt
och att inte éverkonsumera

2. Ateranvinda — byta, skdnka eller handla second
hand

3. Atervinna materialet — till exempel
forpackningar, tidningar, bildack och
naringsamnen fran matavfall

4. Utvinna energi genom forbréanning — nar
materialatervinning inte ar majlig eller lamplig

5. Deponering — avfall som ska tas ut ur kretsloppet
och inte kan anvandas som en resurs




2.1 Lokala mal och atgarder

| avfallsplanen fér Halmstads kommun féreslas mal och &tgéarder inom sju omraden. Atgarderna verkar
for att uppna malomradets ambition sd att dagens avfallshantering dn mer ska styras 6ver fran
avfallshantering till resurshushallning enligt tankegangarna i den nationella avfallsplanen. Féreslagna
atgarder bedéms kunna genomforas till 2025.

Syftet med avfallsplanen ar att ge kommuninvanarna och verksamheterna i kommunen férutsattningar
for en avfallshantering som:

o uppfyller aktuell lagstiftning och nationella mal for avfallshantering i linje med EU:s
avfallshierarki.

e Dbidrar till att minska avfallets méngd och farlighet.

e styr mot aterbruk och 6kad atervinning sa att vi ror oss uppat i avfallstrappan.

Malomraden, mal och atgéarder
De sju malomradena visar kommunens viljeinriktning pa avfallsomradet. Den inledande texten ger en
kort bakgrund.

Till varje malomrade finns ett eller flera matbara mal samt ett antal atgarder. Mal och atgarder ska
tillsammans verka for att uppna ambitionen for malomradet. Atgarderna har inte alltid en tydlig
koppling till de matbara malen, men ar anda relevanta for malomradet. Vissa atgarder ar specifikt
inriktade pa kommunens egen verksamhet.

Ansvarig och styrmedel
For varje atgard anges ocksa vilken namnd eller bolag som i forsta hand ar ansvarig for genomforandet.
Det anges dven vilka styrmedel som ar lampliga kommunala verktyg for att na malen.

Nagra exempel pa dessa ar;

Administrativa — Foreskrifter for avfallshantering, lagstiftning, regler, upphandlingskrav, malstyrning,
tillsyn, bygglov, detaljplaner

Ekonomiska — Renhallningstaxa, andra avgifter, skatter, subventioner, pant

Informativa — Upplysning, informationskampanjer, radgivning och andra kommunikationsinsatser

Atgirder och styrmedel kan ibland 6verlappa. Till exempel kan information férekomma bade som en
specifik atgard som kraver sarskilda insatser, och dven pekas ut som ett lampligt styrmedel.

Malomrade 5 skiljer sig fran Ovriga. Har anges endast mal, ansvarig fér malet och tillampbara
styrmedel.

Nulage
En kort beskrivning av nuldaget redovisas med statistik med koppling till malen nar det finns tillgdngligt.

Malomradets paverkan pa nationella miljokvalitets mal och globala hallbarhetsmal

Har redovisas vilka nationella miljokvalitets mal och globala hallbarhetsmal som paverkas av respektive
malomrade i avfallsplanen.

I bilaga 1 miljobeddmning finns en utforligare beskrivning av vilka miljokvalitetsmal och hallbarhetsmal
som paverkas av avfallsplanens malsattningar.



1. Forebygga uppkomsten av avfall

Mangden avfall och dess eventuella farlighet bestams redan i tillverkningsledet. Darfor kravs det ocksa
insatser mot 6kad resurseffektivitet pa bade nationell och internationell nivd. Kommunens insatser
fokuserar pa att ge en 6kad medvetenhet om en mer resurseffektiv konsumtion och mojlighet till
aterbruk. Férutom informationsinsatser kan kommunen &dven stalla avfallsférebyggande krav vid
upphandling, tex resurseffektiva férpackningar. En stor utmaning ligger i att underlatta for individer
och verksamhetsutovare att medverka till att skapa ett mer resurseffektivt och kretsloppsanpassat

samhalle.

Det finns ocksd produkter som inte l[dmpar sig for ateranvandning eller atervinning och ska plockas
bort fran materialflodet. Exempelvis vissa inredningstextilier och plastleksaker med giftigt innehall.

Atgird

Mal

1.1 Karlavfall, férpackningar och 1
tidningar fran hushallen ska

minska per invanare mellan
2017-2025.

2
Forklaring
Kdrlavfall — avfall i sopkarlet
inklusive matavfall 3

Férpackningar och tidningar — glas,
metall, kartong/papper och plast
samt tidningar och trycksaker som
samlas in av férpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI).

Styrmedel

Information och dialog om avfall ska
genomforas enligt en Overgripande
kommunikationsplan for avfallsplanen.

Besok pa Vaxtvarket erbjuds alla
5-klassare i kommunen.

Bereda mojligheter att lamna produkter
till aterbruk.

Utreda hur taxan skulle kunna utformas
for att i hégre grad vara styrande for att
minska uppkomsten av avfall.

Atgird i kommunal verksamhet

Alla férvaltningar och bolag redovisar hur
de arbetar med minimering av avfall.

Genomfdra pilotprojekt pa arbetsplatser
som inspirerar kommunala verksamheter
och bolag till avfallsférebyggande arbete.

Oka kunskapen om att férebygga avfall
hos kommunens personal.

Matsvinnet  fran  tallriksskrapet i
kommunala restauranger inom forskola,
grundskola och dldreomsorg ska fortsatta
att minska.

Matavfallet i kommunala restauranger
och tillagningskok forskola, grundskola
och dldreomsorg ska fortsatta att minska.

Ansvarig

Kommunstyrelsen i
samverkan med HEM

HEM

HEM

HEM

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Servicendmnden

Servicendmnden

¢ Informationsinsatser till invanare, verksamhetsutovare och kommunala arbetsplatser
e Upphandling anvands for att stélla avfallsforebyggande krav.

e Renhéllningstaxan



Nulage

Under flera decennier har avfallsméangderna stadigt 6kat, men de senaste aren syns ett trendbrott
nar det géller det avfall som hamnar i hushallens sopkarl. Aven fér forpacknings- och
tidningsinsamlingen syns en svag minskning totalt. Dar ar det framst returpapper fran tidningar som
minskar kraftigt, medan andra mindre fraktioner som plast och metall 6kar.

Halmstad 2016 2017
Karlavfall kg/pers 257 233
Varav utsorterat 0 12
matavfall*  kg/pers

Forpackningar & 70 68
returpapper kg/pers

Totalt kg/pers 327 301

Tabell 1 Karlavfall och insamlade férpackningar

och returpapper hushallen i Halmstad. Réknat
kg/invanare for 2016 och 2017.

* utsortering av matavfall startades 1/6 2017

Mangden avfall per invanare i Halmstad ar nagot hogre dn det nationella genomsnittet. Det kan
atminstone delvis férklaras av att det under sommarhalvaret tillkommer manga sommargaster med
fritidsboenden som inte &r registrerade som invanare. Avfallsstatistiken per invanare ar beraknad pa

den fasta befolkningen.

Forutom det hushallsavfall som redovisas har sa lamnar hushallen dven stora mangder grovavfall,
tradgardsavfall och farligt avfall sdsom elektronik och impregnerat tra pa atervinningsstationerna. Det
avfallet laggs i samma behallare som avfall fran verksamheter och darfor finns ingen separat statistik

pa hur stor andel som kommer fran hushallen.

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal

7.
l“ Begradnsad klimatpaverkan
! Giftfri miljo

L= Havibalans och levande kust och skargard

-

) Ett rikt jordbrukslandskap

l& God bebyggd miljo

Globala hallbarhetsmal

Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, Delmal 8.4

Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6

-, Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.2, 12.3, 12.4, 12.5,12.6, 12.7, 12.8



2. Oka utsorteringsgraden av avfallet

Det som blir kvar efter det som gar att laga eller aterbruka, ska nar det ar lampligt, materialatervinnas.
Genom producentansvaret har forpacknings- och tidningsinsamlingen(FTl) sedan manga ar ett
uppdrag att tillhandahalla insamlingssystem for forpackningar och tidningar. Regeringen har beslutat
att fran 2025 ska insamling av de vanligaste materialen ska ske fastighetsndra och det &r
producenterna som ska bekosta insamlingen. Servicen ska 6kas stegvis och redan till 2021 ska 60
procent vara uppfyllt. En del fastighetsdgare erbjuder redan idag den tjansten i fastigheten till sina
hyresgaster.

Aven i den kommunala verksamheten uppstar avfall som ska sorteras ut fér materialatervinning, vilket
gors pa flera arbetsplatser. Ett viktigt verktyg ar ocksa att redan i upphandlingsskedet stélla krav pa
atervinningsbara forpackningar.

Ungeféar en tredjedel av allt avfall som uppkommer inom Sverige kommer fran byggsektorn. Bygg- och
rivningsavfall ar ett prioriterat omrade i den nationella avfallsplanen och i det avfallsforebyggande
programmet. Materialdtervinning av icke farligt bygg- och rivningsavfall ska enligt EU:s avfallsdirektiv
Oka.

Genom aterbruk och atervinning minskas trycket pa exploatering av dndliga resurser och energi-
kréavande utvinning av nya ravaror.

Mmal Atgird Ansvarig

2.1 Till ar 2025 ska minst 75 Utveckla tillgangligheten till insamlings-

procent av hushallsavfallet i system i kommunen i syfte att 6ka HEM

sop-pasen vara ratt sorterat. atervinningsgraden.

. . Utveckla och erbjuda produkter och

Férklaring . . tjdnster som gor det latt att gora ratt. HEM

Avser endast den soppase som ar

avsedd att ga till férbranning, den Bevaka utvecklingen av matavfallspasar

gréna pasen med matavfall &r inte av fornybar ravara samt maéjlighet till HEM

inrdknad. materialatervinning av pasarna.

Genom aterkommande plock-

analyser méts andel avfall som finns Utreda utveckling av systemet med

kvar i restavfallet men som skulle optisk sortering for utsortering av fler HEM

gatt till materialatervinning, den fraktioner.

gréna matavfallspasen eller o .

insamling av farligt avfall. Ta fram en strategi for utveckling av HEM
atervinningscentralerna.
Infora kallsortering av vissa fraktioner pa

2.2 Till &r 2025 ska alla hushall nagra offentliga platser. (T.ex. glas, Teknik och

ha tillgang till fastighetsnara
insamling av férpackningar och
returpapper.

2.3 Utsorteringsgraden for bygg-
och rivningsavfall ska 6ka.

metall, papper)

Atgird i kommunal verksamhet

Alla kommunala arbetsplatser har
utsortering av forpackningar, matavfall
och farligt avfall.

Ta fram rutiner for att 6ka utsorterings-
graden av bygg- och anldaggningsavfall
frdn kommunala byggprojekt.

Alla hyresgdster i HFAB har
fastighetsnara utsortering av
forpackningar och returpapper.
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Styrmedel

¢ Informationsinsatser till hushall och verksamheter enligt kommunikationsplan.
e Internutbildning och information foér inkdpare.

e Upphandlingskrav pa atervinningsbara forpackningar

Nulage

Det ar endast brannbart restavfall som ska hamna i soppasen. Det kan vara bldjor, tops, diskborstar,
bakplatspapper, ballonger och annat som inte ar farligt avfall och som inte gar att ateranvéanda eller
atervinna pa annat satt an. Matavfallet ska laggas separat i den gréna pasen. Tva ganger om aret gors
plockanalyser pa nagra utvalda omraden i Halmstad. Analyserna visar att tva tredjedelar av det som
finns i soppasen som skulle kunna atervinnas. Det finns dven en del farligt avfall som batterier och
elektronik. Det hamnar dven en del porslin och annat inert material som inte brinner och ska l[amnas
pa en atervinningscentral som fylinadsmaterial.

i ?
Vad finns i soppasen? Insamling av férpackningar och tidningar

varen 2018 i Halmstad 2010-2017
1 50
59 [ 1%
- 40
\ H Brannbart restavfall @
2 30
i Matavfall B
% 20
M Tradgardsavfall 2
10 —
i Forpackningar och —_—
returpapper 0
H Inert material 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 Farligt avfall samt el & Glas e===Papper ee=Plast e——)etall —e——Tidningar

elektronik

Figur 2 Insamling av forpackningar och tidningar enligt
producentansvaret. Kilo per invanare under perioden
2010-2017. Underlag fran www.ftiab.se

Figur 1 Plockanalys i Halmstad varen 2018 visar
att endast 28 procent av avfallet i soppasen var
ratt sorterat som brannbart restavfall.

Insamling av forpackningar och tidningar/returpapper har minskat de senaste aren. Det ar framférallt
insamlingen av tidningar som star for den minskningen vilket ar en foljd av att allt fler laser tidningar
digitalt. Insamling av férpackningsmaterial av papper/kartong och plast visar en liten 6kning.
Glasinsamlingen som &r den nast storsta fraktionen varierar lite mellan aren och insamling av
metallforpackningar ar fortsatt lag.

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal
Nationella miljokvalitetsmal

= ) ) . Globala hallbarhetsmal
N\ Begransad klimatpaverkan
[\ P

' Giftfri milj®

l‘ God bebyggd miljo

Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6

Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.2,
12.5,12.7,12.8
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3. Minska inslaget av farligt avfall i kretsloppet

| samhallet hanteras idag stora mangder kemikalier, elektronik, batterier, lampor, impregnerat tr3,
lakemedel m.m. som kan gora stor skada pa miljon. Allt farligt avfall ska omhandertas pa ett miljoriktigt
satt och inte hamna i soppasen, avloppet eller naturen.

Med ny teknik blir manga av de elektroniska produkterna mindre i volym, men nya produkter kommer
standigt pa marknaden och omsattningen dr hog och volymerna fortsatt stora.

Hushallen i Halmstad lamnar arligen drygt 2 500 ton farligt avfall pa atervinningscentralerna, men det
finns mer elektronik och kemikalier som star oanvanda eller ligger gomda i byraladan eller i garaget.
Stickprov genom plockanalyser genomfors arligen. De visar att det finns elektronik och annat farligt
avfalliden vanliga soppasen som gar till férbranning. | forlangningen dr malet att uppkomsten av farligt
avfall ska minska.

Kemikalier och produkter med farligt avfall forekommer dven i kommunal verksamhet. Hanteringen av
maste ske pa ett satt som hindrar att de sprids till mark, luft och vatten. En resurseffektiv hantering,
tex att inte kopa in stérre volymer dn nddvandigt, ar viktig da destruktionskostnaden av éverblivet
material ofta dverstiger inkopskostnaden.

Mmal Atgird Ansvarig
1 Information om insamlingsstéllen for

3.1 Insamlad mangd farligt elektronik (WEEE direktivet) ska vara

avfall fran hushallen ska ha 6kat lattillgangliga. HEM

jdmfért med 2017 ars utfall.
J 2 Aterkommande informationskampanjer

. HEM
3.2 Inget farligt avfall i om farligt avfall.
hushallens sopkirl. 3 Erbjuda produkter och tjanster som
underlattar for hushallen att lamna HEM
farligt avfall.
4 Vid tillsyn, sarskilt beakta forvaring och
hantering av farligt avfall i miljofarlig Miljonamnden

verksamhet.

Atgird i kommunal verksamhet

1 Alla kommunala arbetsplatser har
insamlingsplats for batterier och annat Kommunstyrelsen
farligt avfall fran verksamheten.

2 Alla kommunala arbetsplatser ska kdnna
till och félja géllande kemikalierutin. Kommunstyrelsen

3 Fasa ut eller pa annat satt forhindra att
utfasningsdmnen i anvanda kemikalier
fran kommunala verksamheter nar
spillvattennatet.

Kommunstyrelsen

Styrmedel

e Informationsinsatser till invanare, verksamhetsutovare och kommunala arbetsplatser for att oka
insamlingen av farligt avfall

e Krav vid upphandling och rutiner fér inkdp som minimerar bestéllning och hantering av farligt avfall

e Tillsyn

12



Nulage

Atervinningscentralerna tar emot farligt avfall fran bade hushall och foretag. Andelen som kommer
fran hushallen sarredovisas inte och man kan anta att andelen som harstammar fran verksamheter
kan vara hog for vissa fraktioner, till exempel tryckimpregnerat tra. Det finns dven andra aktorer som
tar emot farligt avfall fran verksamheter som inte redovisas har.

Elektronik och batterier ar den stdrsta posten av insamlat farligt avfall. Ovrigt avfall r sddant som
lamnats i “Farliga baren” pa atervinningsstationerna. Det kan handla om bekdmpningsmedel, burkar
med fargrester och andra kemikalier.

Halmstad 2017 Antal ton kg/inv Tabell 2 Olika fraktioner av farligt avfall som

Elektronik och ldmnats pa HEM:s atervinningscentraler under
exronik o 1495 15

batterier 2017.

Tryckimpregnerat 823 8 Total mangd samt utslaget per invanare dven om

tra allt inte hdrstammar fran hushallen.

Ovrigt farligt avfall 239 2

Totalt 2557 25

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal

! Giftfri miljo

;ﬂﬁ_if“ Hav i balans och levande kust och skargard
<. 4 Ettrikt jordbrukslandskap

=

l& God bebyggd miljo

Globala hallbarhetsmal

\«[| Rentvatten och sanitet, Delmal 6.3

Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, Delmal 8.4, 8.8

Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6

=el| Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.4, 12.7, 12.8
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4, Oka aterforing av niringsimnen fran organiskt avfall

Jordbruket och annan vaxtlighet behoéver naringsimnen som fosfor, kvave och kalium. Det ar @mnen
som finns bundet i det organiska avfallet. Genom biologisk behandling av matavfall och slam kan dessa
naringsdmnen aterforas till kretsloppet.

| Sverige uppstar mer dn en miljon ton matavfall per ar. Narmare hélften av detta kommer fran
hushallen och studier visar att en tredjedel av innehallet i soppasen dr matavfall. Den andra hélften
kommer fran livsmedelsindustrin, grossister, butiker, storkdk och restauranger. Det miljémassigt basta
alternativet ar aven har att hindra uppkomsten av avfall, men det nast basta ar att anvanda det
organiska materialet for biogasproduktion. Biogas kan ersatta fossila branslen och samtidigt mojliggora
att vaxtnaringsdmnen aterfors in i kretsloppet.

En annan kalla till viktiga naringsdmnen ar fran avloppsfraktioner fran reningsverk och dven enskilda
avlopp. Spridning av godsel fran avloppsslam ar hart reglerat for att inte fa spridning av oonskade
amnen pa produktiv mark. Slamhanteringen vid Vastra strandens reningsverk ar Revaqg-certifierat och
namnden for Laholmsbuktens VA arbetar uppstroms med avloppsvatten for att minska mangden
oOnskade amnen redan vid kallan.

| Halmstads kommun finns ca 3 500 enskilda avlopp, och en stor del av dessa bedéms vara undermaliga
och uppfyller inte dagens reningskrav. For att kommunens tillsynsmyndighet ska kunna stélla krav pa
kretsloppsanpassning av enskilda avlopp behévs en kommunal strategi for aterféring av
avloppsfraktioner till produktiv mark.

Mal Atgird Ansvarig
1 Informationsinsatser till hushall for att

4.1 Senast 2025 ska minst 60 Oka utsorteringen av matavfall enligt HEM

procent av matavfallet fran kommunikationsplan.

hushallen utsorteras for att 2 Informationsinsatser for att 6ka

anvandas for biogasproduktion

Lo e utsorteringen av livsmedelsavfall fran
och nédringsaterféring.

verksamheter.

(nationellt mal 50% 2020) Kommunstyrelsen
4.2 Senast 2025 ska minst 99 )
procent av innehallet i de grona Atgérd i kommunal verksamhet
pasarna vara utsorterat 1 Alla kommunala restaurangkdk och
matavfall. .
personalmatsalar har utsortering av Kommunstyrelsen
. . matavfall.
4.3 Insamling av vegetabiliskt
och animaliskt livsmedelsavfall 2 Tafram en strategi och underlag for ett
fran verksamheter i Halmstad kommunalt system for hantering av
ska oka. avloppsfraktioner fran enskilda avlopp.

Kommunstyrelsen

4.4 Aterfoéring naringsamnen
fran avlopp ska utvecklas.

Styrmedel

e Informationsinsatser fér 6kad insamling av mat- och livsmedelsavfall
e Taxa och avgifter som premierar utsortering livsmedelsavfall

e Tillsyn
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Nulage

Utsortering av matavfall inférdes i Halmstad i juni Vad finns i den grona pasen ?

2017. Men plockanalyser 2017/2018 visar att det varen 2018

anda kan finnas 20-25 procent matavfall i den 0%_>% 1 Matavfall
Vanliga Soppésen. M Tradgardsavfall

Forutom att mangden matavfall ska minska i
soppasen for brannbart restavfall sa ar det viktigt
att kvalitén pa det utsorterade avfallet i den
grona pasen ar bra. Plockanalyser av den grona
matavfallspasen varen 2018 visar att mer an 10
procent ar felsorterat. Det finns bitar av glas,
metall, batterier och annat som kan férorena Figur 3 Plockanalys i Halmstad varen 2018 visar att endast

slurryn  som ska processas vidare i en 87 procent av avfallet i den gréna pasen var ratt sorterat
som matavfall.

i Férpackningar och
returpapper

M Inert material

1 Farligt avfall samt
el & elektronik

H Restavfall

biogasanldaggning. Syftet med det nationella
malet att sortera ut matavfall ar att det ska 6ka biogasproduktionen och att naringsamnena ska tas
tillvara och kunna aterforas till jordbruket. Men ar féroreningsgraden hog kan inte naringsdmnena tas
omhand.

Det finns flera aktérer som har mojlighet att samla in och omhanderta livsmedelsavfall sa det blir svart
att fa in totala uppgifter om insamlat livsmedelsavfall i Halmstad. Men eftersom livsmedelsavfall (fran
livsmedelsindustri, butiker, restauranger och storkdk) utgér stora volymer ar det dnda viktigt for
kommunen att ha ett mal som motiverar aktiviteter for att minska méangden, bade i den geografiska
kommunen och den kommunala verksamheten. Uppféljning far grundas pa det underlag kommunen
far tillgang till och som visar sig relevant.

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal

|
. Begransad klimatpaverkan
A\ P

' Giftfri milj®

l& God bebyggd miljo

Globala hallbarhetsmal

Ingen hunger, Delmal 2.4

Rent vatten och sanitet, Delmal 6.3
Hallbar energi for alla, Delmal 7.2
Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6

22
Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.5, 12.8
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5. Forbittra forutsattningarna for en resurseffektiv avfallshantering

med hinsyn till sakerhet, miljo och arbetsmiljo.

Malen under detta omrade har mer karaktéren av inriktningar andra och har redovisas heller inte nagra
specifika atgarder. De kommunala verktygen redovisas som styrmedel. Malen &r heller inte lika
maétbara som flera av de andra, men ar dnda viktiga for helheten for avfallshanteringen.

Staden har genom tiderna planerats efter den tidens ideal. Ibland har det inneburit bilfria kvarter och
smala grander med en mycket begransad framkomlighet for storre fordon. Synséattet pa trafiksdkerhet
och arbetsmiljo har ocksa férandrats under stadens framvéaxt. Regeringens beslut om fastighetsnara
insamling av férpackningar och returpapper (2018) kan ocksa komma att paverka. Det gor att vi
behover se 6ver férutsattningar for insamling av hushallens avfall och i en del fall hitta nya I6sningar
som ger trygga bostadsomraden och uppfyller dagens behov och lagstiftning.

Effektiviseringar som minskar det totala transportarbetet och fordon som drivs med fossilfria branslen
minskar miljobelastningen. Men miljohansyn ar ett brett begrepp, som forutom utslapp och buller fran
transporter dven kan innebdra i ansprakstagande av mark som leder till forlust av gronstruktur. Har
avses aven risk for brand och andra tillbud som kan ge upphov till utslapp av miljostérande @mnen fran
avfallet.

Det ar har viktigt med en helhetssyn utifran ett samhallsperspektiv och beakta saval kundperspektiv
som samhallsnytta, sdakerhet och miljoperspektiv.

Det finns idag flera foretag i Halmstad som verkar inom avfallsomradet, vilket skapar bade mangfald
och synergi. Halmstads kommun behéver samverka med det lokala och regionala néaringslivet for en
fortsatt god utveckling.

Miljo- och sdkerhetskraven ar stora inom avfallsverksamheten. Stora krav stalls pa anlaggningar och
tekniska system, vilket i sin tur stéller krav pa storskalighet och stora investeringar. Varje enskild
kommun far allt svarare att sjalv klara av detta. Samverkan med andra kommuner och naringslivet
behovs for att klara morgondagens utmaningar.

Mal Ansvarig
5.1 Alla hamtningsstéllen ska uppfylla kravet pa god sikerhet, bra arbetsmiljo
och miljohansyn. HEM

5.2 Transporter inom avfallsverksamheten ska ha laga utslapp av partiklar, laga

bullernivaer och drivas med fossilfria drivmedel. HEM

5.3 Halmstads kommun ska dels genom egna anlaggningar och dels genom
samverkan med andra aktdrer skapa forutsdttningar for en effektiv och HEM
miljoriktig och sdker hantering av alla typer av avfallsfraktioner.

Styrmedel

e Lokal och regional samverkan

e Interna rutiner fér kommunikation om avfallshantering
e Bygglov, forhandsbesked och detaljplaner

e Upphandlingskrav for transporter

e Kommunikation, dialog och information

e  Foreskrifter for avfallshantering

e Renhallningstaxa
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Nulage

HEM har i en intern utredning (2013) konstaterat att det finns problem vid 1 000 - 1 300 av
kommunens totalt 30 000 hamtningsstallen nar det géller trafiksdkerhet och arbetsmiljo. Med
hdamtningsstalle menas hamtningsfordonets uppstallningsplats. Ett projekt om sdker sophantering for
att hitta l6sningar ar paborjat.

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal
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Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6
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6. Minska nedskrapning i samhillet

Skrapiga miljoer hittar vi pa stranderna, torg, parker och strak dar manniskor ror sig. Speciellt helger,
sommartid och vid evenemang, bland annat studentaktiviteter.

Undersokningar av Hall Sverige Rent (2017) visar pa en tydlig upptrappning av nedskrapning i Sverige
i stadsmiljo, langs kusterna och i havet. Langs stranderna bestar skrapet framforallt av forpackningar
och i stadsmiljé och parker ar det framforallt fimpar, snus och tuggummi som slangs. Skrapmatning ar
ett verktyg for att utvardera effekten av olika atgarder.

Problemen med plast och annat skrép i haven har sitt ursprung i nedskrapning pa land. Av det skrap
som finns pa strdnderna langs med Sveriges kust ar drygt 80 procent plast. Regeringen har
uppmarksammat marin nedskrapning och utsldpp av mikroplast, och EU-kommissionen har tagit fram
en EU-gemensam strategi.

Byggarbetsplatser ger upphov till kringflygande material och skrdp som inte har férankrats. |
industriomraden och langs storre vagar hittas ocksa stora mangder skrap, plus att det forekommer
dumpning av gamla bilar och annat skrap i naturen. Det &r ofta skrapigt runt atervinningstationer. Dels
ar det forpackningsmaterial fran éverfulla insamlingskarl, men ibland dven annat avfall som inte hor
hemma dar.

Mmal Atgird Ansvarig
1 Inféra skrdpmaétning for i offentlig .
6.1 Nedskrdpningen i offentlig miljé(stadsmiljo, park och strander) T(_Ek,mk'?Ch
milj6 (gator, parker, torg, senast 2019. fritidsndmnden
badstrénder m fl.) ska minska 2 Oka invdnarengagemanget fér minskad
under perioden 2019 - 2025. nedskrapning, bland annat genom Teknik-och
kampanjer dar effekten av nedskrapning fritidsnamnden
synliggors.

3 (Oka antalet papperskorgar med stor

kapacitet i innerstan och andra platser T‘?k.n'k'__OCh
dar nedskrépningen dr omfattande. fritidsnamnden
Atgird i kommunal verksamhet

1 Fortsatta och utveckla arbetet med barn
och unga med till exempel stdddagar, Barn- och ungdoms-
vdrna om narmiljén samt nolltolerans nimnden

mot nedskrapning och skadegorelse.

2 Ta fram rutiner och goda exempel for att
forebygga nedskrapning fran Fastighetsnamnden
kommunala byggprojekt.
Styrmedel
e Informationsinsatser till invanare, verksamhetsutovare och kommunala arbetsplatser for att férebygga
nedskrapning
e Upphandling anvénds for att stélla avfallsférebyggande krav.
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Nulage

Skrapmatning anvands for att utvirdera effekten av atgarder for minskad nedskrapning.
Kustvattenradet, som kommunen medverkar i har tagit initiativ till ett kommungemensamt projekt i
Halland for skrapmatning enligt Hall Sverige rents koncept och for strandstadning. Projektet startades
2018.

Totalt finns 1 200 papperskorgar utplacerade i offentlig miljo, inklusive busshallplatser och sdsongs-
tunnor utmed stranderna. Témningsfrekvensen avtar med 6kat avstand fran centrum dar behovet ar
storst. Sommartid 6kas tomningsfrekvensen och antalet papperskorgar/karl dven vid stranderna.

Utover vanliga papperskorgar i centrum finns ocksa sex sjalvkomprimerande sopkarl pa gagator, torg
och i Kapsylparken och Picassoparken ytterligare tre. Karlen indikerar témningsbehov via en mobilapp.
Pa Nissastrand ar papperskorgarna langs Nissan anslutna till en sopsug och téms automatiskt.

Malomradet bedéms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal

! Giftfri miljo

Hav i balans och levande kust och skargard

v

“. 4 Ettrikt jordbrukslandska
== J p

l& God bebyggd miljo

Globala hallbarhetsmal

Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6
[
Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.7, 12.8

=

=4| Hav och marina resurser, Delmal 14.1

19



7. Minska risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda avfalls-

deponier

Gamla avfallsdeponier som var i drift innan miljolagstiftningen skarptes kan innebéara risk for
fororening av mark och paverkan pa yt-och grundvatten och darigenom innebara 6kade halsorisker for
manniskor och djur. Enligt det nationella miljokvalitetsmalet for giftfri miljo ska alla omraden med stor
risk for manniskors hélsa eller miljon atgardas till 2050. Kommunerna ska redovisa detta i den
kommunala avfallsplanen och dversiktsplanen.

2014/2015 lat kommunen géra en MIFO-inventering av samtliga kinda nedlagda deponier i Halmstad.
Totalt inventerades 43 nedlagda deponier, varav 18 ar kommunala. En deponi fick riskklass 1 och 22
fick riskklass 2. Av de som fick en hog riskklass (1 och 2) kravs ytterligare utredning och eventuellt
atgarder for att forebygga risker for negativ paverkan pa manniskor och miljo.

Kommunen ansvarar for Gustavsfaltsdeponin, som pa grund av sitt centrala ldge hamnade i den hogsta
riskklassen. Kommunen ansvarar aven for sjutton av riskklass 2-anldggningarna. Férdjupade
utredningar av dessa gors enligt en prioriteringslista.

Nedlagda deponier som ingick i MIFO-inventeringen listas i bilaga 4. Se dven kapitel 5.4.

Mal Atgird Ansvarig
1 Kommunal nedlagd deponi med riskklass Kommunstyrelsen
7.1 Senast 2025 ska nedlagd 1 ar sakerstalld till 2025.

deponi | riskklass 1 och min?t 1'5 2 Minst tre av de kommunala nedlagda Kommunstyrelsen
procent av nedlagda deponier i deponierna med riskklass 2 &r
riskklass 2 ha en atgardsplan sikerstallda till 2025.

och vid behov atgirdats.
3 Juridiskt ansvariga for nedlagda Miljonamnden

deponier ar informerade om
miljokvalitetsmalet om nedlagda
deponier.

4 | kommunens 6versiktsplan ska omraden Kommunstyrelsen
dar deponiverksamhet bedrivits vara
angivna.

Styrmedel

e Kommunens som huvudman och markdgare

e Informationsinsatser till juridiskt ansvariga for nedlagda deponier
e Tillsyn

1 MIFO - Metodik for Inventering av Fororenade Omraden framtagen av Naturvardsverket.
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Nulage

Den enda deponin i riskklass 1, Halmstad 8:1 vid Gustavsfalt har utretts vidare med kompletterande
provtagning under 2016-2018 och ett kontrollprogram fér grundvattnet tas fram.
Kontrollprogrammet ska genomféras under olika arstider och visa om ytterligare atgarder behovs.

Ytterligare tre kommunala riskklass 2 objekt (Villshdrad 1:17, Halmstad 7:31 och Oskarstrom 3:94)
kommer att undersdkas avseende risker och atgarder under 2019-2021.

Malomradet bedoms paverka féljande nationella miljokvalitetsmal och globala hallbarhetsmal

Nationella miljokvalitetsmal
Begradnsad klimatpaverkan
Giftfri miljo

Ingen 6vergddning
Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans och levande kust och skargard

PEHENE

&

Ett rikt jordbrukslandskap

k.

==
g

God bebyggd miljo

Globala hallbarhetsmal

=1t3 Halsa och vélbefinnande, Delmal 3.9
6B
i/ Rentvatten och sanitet, Delmal 6.3
Hallbar energi for alla, Delmal 7.2

Hallbara stader och samhallen, Delmal 11.6

«5! Hallbar konsumtion och produktion, Delmal 12.4, 12.8
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2.1.1 Styrmedel

Styrmedel &r den offentliga sektorns verktyg for att genomféra atgarder som kan bidra till att malen
nas. Ett styrmedel kan vara sa val administrativt, ekonomiskt som informativt. Exempel pa vilka som
tillampas for avfallsplanen ges pa sidan 6 samt under respektive malomrade.

2.1.2 Kostnader och resurser for genomforande

Under samradet och utstallningen gavs berdérda verksamheter inom kommunen mojlighet ett ge sin
syn pa vilka resurser som behovs for foreslagna atgarder. Flertalet av atgérderna bedémdes kunna ske
inom ordinarie budget. Men nagra omraden anses vara mer kostnadsdrivande;

Informationsatgarder kopplade till en strategisk kommunikationsplan bedéms medféra mattliga till
hoga kostnader, till exempel for att forbattra utsorteringsgraden och kvalitet pa utsorterade
matavfallsfraktioner. Atgarder kan paverka renhallningstaxan utéver den normala upprakningen, men
beddms nodvandiga for att na kvalitetskraven.

Utveckla maéjligheter att Iamna produkter till atervinning kan ocksa generera kostnader beroende av
val av |6sning.

Oka utsorteringsgraden av bygg- och anldggningsavfall frdn kommunala byggprojekt kan innebéra
extra, men mattliga kostnader.

Utveckla tillgdngligheten till insamlingssystem for att oka insamlingsgraden vid kommunala
fastigheter kan innebdara att ombyggnad av uppstallningsplatser vilket kan leda till lite hogre kostnader.

Fastighetsndra insamling av forpackningar och returpapper ska inféras senast 2025. Det fattade
regeringen beslut om under 2018. Men det ar producenterna av forpackningar och returpapper som
ska bekosta insamlingen. Okad tillgdnglighet dr ndgot som flera efterfragar.

Atgarder for att uppfylla krav pa sikerhet, arbetsmiljo och miljshinsyn vid hamtningsstillen kan
ocksa leda till hoga kostnader, men ar reglerat genom bland annat arbetsmiljolagstiftning och maste
dnda genomforas och finansieras genom taxa och avgifter.

Infora skrdapmatning och kallsortering pa offentliga platser kan innebira mattliga kostnader. For
skrapmétning kan det finnas mdjlighet till medfinansiering fran andra aktérer. Till exempel
kustvattenradet.

Sdkerstalla nedlagda deponier kan ocksa generera hoga kostnader under kommande ar, men
kostnaden for sdkerstallande av den enda klass 1 deponin ar redan tagen. Har har kommunen ett
ansvar oavsett avfallsplanen.

Den samlade bedémningen ar att foreslagna atgarder ar rimliga och att kostnadstackning finns eller
att den kan regleras genom taxa och avgifter. Det kan ocksa komma att finnas méjligheter till att soka
nationella medel for vissa atgarder eftersom konsumtion/avfall och nedskrapning ar hogts aktuella
fragor. For omfattande atgarder som kravas for forbattrad sikerhet vid hamtningsstillen och att
utveckla tillgdngligheten for fastighetsnara insamling kan renhallningstaxan paverkas utover den
normala upprdkningen. Dessa atgarder kommer dock att krdvas oavsett om de finns omnamnda i
avfallsplanen eller inte.

| BILAGA 1 Miljébedémning gors dven en genomlysning av miljokonsekvenser for de sju omradena. Dar
redovisas dven vilka av de nationella miljokvalitetsmalen och FN:s globala hallbarhetsmal som bedéms
paverkas av malomradet.
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2.1Uppfoljning

Statistik 6ver avfallsmangderna fors kontinuerligt och redovisas arligen av HEM. Dessa rapporteras
aven till Avfall Sverige och avfallsmangderna rapporteras adven till Sveriges ekokommuner
miljobarometer.

Flera av atgiarderna kommer ocksa att ge vardefull information om hur intentionerna med planen
uppnas, tex plockstudier som redovisar forekomst av farligt avfall i hushallssoporna och framtagande
av skrapmaétning for nedskrapning i offentlig miljo.

Kommunstyrelsen samordnar insamling av uppgifter och ansvarar for den samlade redovisningen.
Uppféljning av mal och atgarder sker i samverkan med berérda verksamheter. | regel ar det befintlig
data samlas in.

Uppféljning och utvardering av avfallsplanen gors senast 2022 infor en aktualisering av dokumentet.

3 FRAMTIDA UTVECKLING

3.1Insamlingssystem och anlaggningar

Framtidens avfallshantering i Halmstad siktar mot att minimera korstrackan for tunga transporter samt
att gora dessa fossilfria, 6ka atervinningen och att det skall vara latt att gora ratt for Halmstads
medborgare.

| dagslaget gors bedomningen att det inte finns behov av nagra stérre investeringar i infrastruktur for
kommunens avfallshantering nar det géller hushallsavfallet. | forsta hand galler det att optimera
befintliga system och infrastruktur. Behoven revideras, primart i samband med budget for kommande
verksamhetsar och i samband med faststallande av renhallningstaxan, men revideras I6pande om det
uppstar nagot specifikt behov.

Idag beaktas manga olika aspekter vid planeringen av nya bostadsomraden, bland annat
avfallshantering och framkomlighet vid tomning av sopkarl. Men en stor del av staden planerades och
byggdes med andra férutsattningar och krav pd sdkerhet. Okade trafikmangder, lagkrav p3
boendemiljo, sakerhet och arbetsmiljo har dandrats 6ver tid. En 6versyn av hamtstallen som idag inte
beddms sdkra pagar. Utredningen kommer att resultera i I6sningar som i en del fall kan krava
investeringar. Det kan bland annat handla om gemensamhetsanlaggningar for avfallet eller
vandplatser for att undvika backning med stora fordon i bostadsomraden.

Kommunen har sdkerstillt ett omrade for framtida behov av deponiverksamhet. Omradet ags av
kommunen och ar detaljplanelagt for deponi.

Utsortering av matavfall och optisk sorteringsanlaggning
Utsortering av hushallens matavfall inférdes i hela kommunen i juni 2017. Matavfallet laggs i en gron
pase i ordinarie sopkarl och sorteras sedan i en optisk sorteringsanlaggning pa Kristinehed.

Efter flera ars utredning fattade regeringen under 2018 beslut om férpackningsnara insamling for alla
hushall senast 2025 och att det dr producenterna som ska ansvara fér insamlingen.

HEM har en ambition att utoka majligheten for hushallen att lamna férpackningar och returpapper i
det ordinarie karlet for hushallsavfall. Anlaggningen for den optiska sorteringen har projekterats och
byggts sa att den kan anpassas till att sortera pasar i flera farger. Det blir da maijligt att samla in flera
fraktioner av forpackningar och returpapper i olikfargade pasar om man finner en gemensam I6sning
med producenterna som har ansvaret fér insamlingen.
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3.2 Avfallsflédenas utveckling

Avfallsflodena har Okat i takt med vélstandet i samhallet. Med utgangspunkt fran den framtida
befolkningsutveckling som sker i Halmstads kommun ar det mer an troligt att mangderna avfall
kommer att 6ka under avfallsplaneperioden.

Det innebér att insatser for att minska konsumtionen, oka ateranvandningen och 6ka material-
atervinningen blir an mer viktig.

Cirkuldra ekonomier

Affarsmodeller som utgar fran en cirkuldr ekonomi &r inte langre en ny foreteelse. | en cirkular
ekonomi stannar materialfloden i kretsloppet istéllet for att bli till avfall. Det bygger pa att ateranvanda
och laga och stravar efter produkter designade for att vara mer hallbara och atervinningsbara och icke
fornybara material ersatts med fornybara.

| samband med att industrier gar over till den cirkuldra ekonomin, ar férhoppningen att
avfallsmangderna avtar och mer gar att ateranvanda eller atervinna innan det destrueras. Beroende
pa tillverkningsindustrins installning till sina produkters atervinningsmajligheter kommer samhillet
dven att anpassas till nya atervinningsmonster med avseende pa bl.a. insamlingsmetoder och platser
och dven mojligheten till produkt- eller markesspecifik pant pa exempelvis mobiltelefoner. Den nya
trenden med att allt mer ska vara uppkopplativara liv (loT: Internet of Things) kommer ocksa medfora
att allt fler sammansatta produkter kommer ut i kretsloppet, t.ex. elektronik i klader, detta kan
innebara att man framover kanske maste titta pa en kombinerad textil- och elektronikatervinning. Det
ar en forhoppning att allt avfall ska vara atervinningsbart i framtiden och pa sa satt har malet om att
det inte finns nagot avfall uppfyllts.

Restavfall (brannbart)

Under de senaste tio aren har mangden restavfall varit relativt konstant, 230 000 ton per ar, trots det
Okade invanarantalet. Detta kan bland annat antas bero pa en o6kad utsortering av bade
forpackningsmaterial och tidningar samt matavfall. | och med den utdkade utsorteringen av matavfall
forutspas en minskande mangd restavfall.

Matavfall
Fram till ar 2025 planeras for en kraftig 6kning av mangden matavfall som gar till biologisk behandling.

Grovavfall

Med grovavfall avses hushallsavfall som &r sa tungt eller skrymmande eller har egenskaper som gor att
det inte ar lampligt att samla in i karl, d v s det som tas emot pa atervinningscentralerna. ldag sker
insamling pa atervinningscentralerna av narmare 30 olika avfallsslag och med tanke pa nya
atervinningsmetoder och nya atervinningsmal sa kommer troligtvis antalet fraktioner som samlas in
pa atervinningscentralerna att 6ka.

Insamling av férpackningar och tidningar

Forpackningar och returpapper i Halmstad

Den totala mangden férpackningsmaterial 38

och returpapper minskar. Trenden &r att o 60

mangden tidningar minskar till félid av & | || || = ||
z

Overgang fran papperstidningar till digitala Ehig - . [ . .

media. Den insamlade mangden av 10

utsorterade plast- och pappersférpackningar ° 2013 2014 2015 2016 2017

okar daremot. Glas mPapper mPlast mMetall m Tidningar(returpapper]

Figur 4 Insamlad mangd forpackningar och returpapper
perioden 2013-2017. Kilo per invanare.
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3.3 Avfallshantering i fysisk planering

Avfallshanteringen behover uppmarksammas tidigt i den fysiska planeringen och i samverkan med
olika aktérer med intresse for avfallsfragan.

| 2 kap. 6 § punkt 5 plan- och bygglagen anges att en god och rationell avfallshantering ar ett allmant
intresse. Lokalisering och utformning av bebyggelse och byggnadsverk ska alltsa ske med hansyn tagen
till mojligheterna att anordna avfallshantering.

4 FORUTSATTNINGAR

4.1 Avfallspolitiken

EU om avfallsplaner och program fér forebyggande

Enligt artikel 28 i avfallsdirektivet 2008/98/EG ska medlemsstaterna se till att nationella behériga
myndigheter faststaller en eller flera avfallsplaner. Avfallsplanerna ska var for sig eller i kombination
omfatta den berérda medlemsstatens geografiska territorium. Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna
dven uppratta avfallsforebyggande program. Programmen kan antingen inga i avfallsplanerna eller
fungera som separata program.

Nationell avfallsplan och program for att férebygga avfall

Regler om nationell avfallsplanering finns i 83 § avfallsférordningen (2011:927). Naturvardsverket
ansvarar for att det finns en nationell avfallsplan och ett program for att férebygga uppkomsten av
avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28—30 i avfallsdirektivet.

Regional avfallsplanering

Regler om regional avfallsplanering finns i 81 § avfallsforordningen (2011:927). Dar framgar bl.a. att
lansstyrelsen ska géra en sammanstallning 6ver de kommunala avfallsplanerna. Sammanstallningen
ska Overlamnas till Naturvardsverket. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur
sammanstallningen ska utformas och nar den ska éverlamnas. Utéver det ansvar som anges i 81 §
avfallsforordningen har lansstyrelsen dven en roll i att delta i samrad om avfallsplan och tillhérande
anknytande miljobedémningar. Darutover har lansstyrelsen en roll i att allmant vagleda, inspirera och
motivera kommunerna i arbetet med kommunal avfallsplanering, samt verka for att samarbetet
mellan kommunerna underlattas.

Kommunal avfallsplan

Riksdagen beslutade ar 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala avfallsplaner. Kommunens
skyldighet framgar av 15 kap. 41 § miljobalken (2016:782). Avfallsplanen utgér tillsammans med
kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering renhallningsordningen for kommunen. Av 15 kap.
42-44 §§ miljobalken framgar hur en renhallningsordning ska upprattas och vilka krav som géller vid
upprattandet, exempelvis kraven pa samrad och utstdllning. Narmare bestdimmelser om den
kommunala renhallningsordningen finns i 74-80 §&§ i avfallsférordningen. Dar anges att
Naturvardsverket far meddela féreskrifter om vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla och
skyldighet fér kommunerna att ldmna information om innehdllet i avfallsplanen. Vidare ska
kommunerna skicka en kopia av avfallsplanen till lansstyrelsen. Avfallsplanen ska ses éver minst var
fiarde ar och uppdateras vid behov. Nar avfallsplanen dndras ska kommunen genast underratta
lansstyrelsen om andringen enligt 80 § avfallsférordningen. Enligt miljobalken 41-44 §§. ska alltid
kommunen innan ny eller reviderad renhallningsordning inklusive avfallsplan antas, dels samrada pa
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lampligt satt, dels stalla ut forslaget for att ge mojlighet for berérda aktorer att lamna synpunkter.
Detta géller dven vid uppdateringar av planen, om inte dndringen ar liten eller endast beror ett fatal
fastighetsdgare 44 § miljobalken.

| 76 § avfallsforordningen finns krav om att den kommunala avfallsplanen ska innehalla ett sarskilt
avsnitt om forpackningar och returpapper med uppgifter om platser for insamling av
forpackningsavfall och returpapper. Enligt bestimmelsen ska planen dven innehalla uppgifter om
atgarder for att forebygga att forpackningsavfall och returpapper uppstar och atgarder for att framja
ateranvandning av férpackningar. Kraven géller inte flaskor eller burkar som omfattas av férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Andra kommunala planer

Avfallsomradet berérs dven i andra kommunala dokument sasom o&versikts- och detaljplaner,
kommunala tillsynsplaner mm. Inriktning och ambition paverkas ocksd av tidigare beslut i
handlingsprogram fér miljo och energi. Genomférandet av planen styrs av planeringsdirektiv med
budget som arligen beslutas av kommunfullmaktige.

4.2 Miljomal, strategier och program

4.2.1 Nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet

Alla EU:s medlemslander ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Landerna ska ocksa ta fram
sarskilda program for forebyggande av avfall. Naturvardsverket har tagit fram ett nytt forslag till
nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program for perioden 2018-2023. Beslut planeras under
2018.

4.2.2 Agenda 2030 och hallbarhetsmalen

| september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda som inrymmer de
Globala malen for hallbar utveckling.

Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de manskliga rattigheterna for alla,
uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sdkerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. Ett av de sjutton malen &r Hallbara konsumtions- och
produktionsménster. Malet har flera delmal om hallbarare livsstil utifran ett konsumtionsperspektiv,
minskning av matsvinn och annat avfall samt atervinning av resurser.

Flera av de globala hallbarhetsmalen har en anknytning till avfallshanteringen. De tar till exempel upp
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, offentliga-privata partnerskap, hallbara stader och
samhallen. Malen &r sammankopplade och ett mal &r inte vart mindre dn nagot annat. Helst ska en
atgard leda till forbattringar pa flera omraden samtidigt. Kopplingarna till avfallsplanen redovisas i
Bilaga 1 — Miljbeddémningar.

4.2.3 Generationsmalet och nationella miljokvalitetsmal

Genomfdorande av planen bidrar till mojligheterna att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.
Kopplingarna redovisas i bilagan om miljobedémningar (Bilaga 1).

Framst ar det Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och God bebyggd miljo som paverkas medan
andra miljokvalitetsmal om luft, mark- och vattenkvalitet och kan paverkas mer indirekt genom tex
transporter kopplade till avfallshanteringen och férebyggande av risk for att olyckor intraffar. Aven
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Hav i balans och levande kust och skdrgard kan paverkas positivt med atgarder fér minskad
nedskrapning och battre omhandertagande av naringsamnen fran avloppsslam.

4.2.4 Lokala och regionala miljomal

Lansstyrelsen i Hallands ldn beslutade i juni 2012 att avfora tidigare regionala miljomal med anledning
av de forandringar som skett i miljomalssystemet. Som regionala miljémal giller de nationella
miljokvalitetsmalen med tillhorande preciseringar som regeringen beslutade i april 2012.

4.2.5 Kommunala planer och handlingsprogram

Planeringsdirektiv med budget
Beslutas arligen av kommunfullmaktige. Planeringsdirektivets mal foljs upp i delarsrapporter och
arsbokslut. Malen kan dndras fran ett ar till ett annat.

Handlingsprogram fér hallbar energi 2015-2020 (KF 151124 §143) — revidering planeras 2019/2020

Strategi 2A Fossiloberoende transportsystem
Viljeyttring: Fordonen i de kommunala forvaltningarna och bolagen ska drivas med férnybara
drivmedel, i férsta hand biogas eller el.

Beror transportfordon for avfallshantering.

Strategi 3B Oka produktionen av férnybara brinslen
Viljeyttring: Oka tillgdngen p& organiskt avfall for biogasproduktion, tex livsmedel och matavfall fran
hushallen.

Avfallsplanen bidrar till att géra matavfall fran hushallen och livsmedelsavfall fran verksamheter
tillgangligt for biogasproduktion.

Ekohandlingsprogram 2014-2018 (KF 140617 §61) — revidering planeras 2018

Temaomrade Sunda boendemiljoer

Avfallsmangderna vaxer i takt med att konsumtionen 6kar och staller stora krav pa omhandertagning
och behandling. Genom att gora det enkelt for kunden att sortera radtt kan utsorteringsgraden
forbattras och farligt avfall och giftiga @mnen hallas skilt fran det naturliga kretsloppet.

Viljeyttring;
2. Fororenade miljoer ska inte utgdra nagot hot mot manniskans hélsa eller miljon.
5. Forebygga uppkomsten av avfall i linje med kommunens avfallsplan.

Temaomrade Friska vatten
Oka andelen kretsloppsanpassade enskilda avlopp fér att hushalla med resurser och méjliggora
aterforing av ndringsamnen.

Viljeyttring;
4. Oka andelen kretsloppsanpassade enskilda avlopp for att hushalla med resurser och méjliggora
aterforing av ndringsamnen.

Oversiktsplan — Framtidsplan 2030 (KF 20140617 Lagakraftvunnen 20150105)
Oversiktsplanen redovisar kommunens planeringsinriktningar for markanvéndningen.

En aktualitetsoversyn genomfordes under 2017/2018 och i maj 2018 beslutade kommunfullmaktige
att anta beslutar att anta ”Aktualitetsoversyn av Framtidsplan 2030 Strategisk oversiktsplan for
Halmstads kommun”.
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Planeringsinriktningen - Hallbar avfallshantering
| samband med planlaggning av bostadsomraden redovisas lampligt avfallsinsamlingssystem med
hansyn till sakerhet, miljo och arbetsmiljo.

Medverka i utveckling och komplettering av lampliga omraden for moderna aterbruks- och ater-
vinningscentra.

Oversiktsplanen beskriver kommunens markbehov for framtida avfallshantering samt anger var
fororenad mark pa grund av nedlagda deponier finns.

4.3 Ansvar for avfall

| det svenska rattssystemet for avfallsomradet regleras ansvarsfragan. Tre aktorer bar det formella
ansvaret for avfallet.

e Kommunerna; ansvarar for hushallens avfall och darmed jamforligt avfall fran verksamheter
samt alla typer av avfall fran kommunens egna verksamheter, med undantag fér avfall som
omfattas av producentansvar.

e Producenterna; ansvarar for sina respektive produkter och dess forpackningar.

e Ovriga verksamhetsutdvare, som inte ingér i de tva forsta kategorierna; ansvarar sjilva for sitt
avfall.

| Halmstads kommuns foreskrifter for avfallshantering §§3-5 fortydligas kommunens ansvar mer
ingaende.

Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar, i enlighet med 15 kap. 20§ MB, for att hushallsavfall samt jamforligt avfall fran
annan verksamhet inom kommunen atervinns eller bortskaffas. Det dr endast kommunen eller den
som kommunen anlitar eller givit sarskilt medgivande som far transportera hushallsavfallet. Avfallet
far inte gravas ner, eldas upp eller pa annat satt slutligt omhandertas av nagon annan an kommunen,
utan godkdannande av kommunen.

Ansvariga gentemot kommunen ar fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare inom vars fastighet
som avfallet uppstar.

Kommunen har pa samma satt som andra verksamhetsutdvare och fastighetsdgare, dven ansvar for
avfall som uppkommer i den egna verksamheten, t.ex. pa reningsverk, i kommunala bostadsbolag,
inom teknikférvaltningen, pa alla kommunala arbetsplatser och pa kommunens skolor och
dldreboenden. Nytt fran 2017 ar att dven detta avfall ska finnas med i den kommunala avfallsplanen.

Producenternas ansvar

Producentansvaret innebér att producenterna har, pa uppdrag fran regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer, ansvar for avfall som uppkommit fran sadana verksamheter som
producenterna bedriver, samt for avfall som utgérs av sadana varor eller forpackningar som
producenterna tillverkar, fort in i Sverige eller 6verlatit. Ansvaret innefattar insamling, bortforsel,
atervinning och bortskaffning av avfallet. (15 kap. 12§, MB)

Producentansvaret ar, enligt Naturvardsverket (2017), ett styrmedel for att uppna miljomalen. Tanken
ar att producenterna skall motiveras ta fram produkter som ar mer resurssnala, lattare att atervinna
och inte innehaller miljofarliga &mnen (Naturvardsverket, 2017).
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Det finns for ndrvarande atta produktgrupper i Sverige med ett lagstadgat producentansvar:
e Batterier
e Bilar
e Dack
e Forpackningar
e Returpapper
e Elektriska och elektroniska produkter (inkl. glédlampor och viss belysningsarmatur)
o Likemedel
e Vissa radioaktiva produkter och herrel6sa stralkallor

Dessutom finns det frivilliga ataganden, som liknar producentansvaret, fér kontorspapper och
lantbruksplast.

For att uppfylla det lagstadgade kravet har vissa producenter gatt ihop och bildat s.k. materialbolag for
olika forpackningsslag. Dessa har sedan startat Forpacknings & tidningsinsamlingen (FTI) som har till
uppgift att se till att férpackningar och tidningar i Sverige samlas in och atervinns (FTI, u.3.). Andra
exempel pa branschorganisationer ar Svensk Dackatervinning AB (SDAB) som har till uppgift att
organisera insamlingen och atervinningen av alla uttjanta dack samt El-Kretsen skoter insamling- och
atervinningssystem for uttjant elektronik samt batterier

Ovriga verksamhetsutovare
Ovriga avfallsproducenter som inte omfattas av det kommunala ansvaret och/eller producentansvaret
ansvarar sjdlva for att uppkommet avfall omhandertas och bortforslas i enlighet med gallande lagar
och regler (15 kap. 11§, MB).

4.4 Avgifter och skatter

Avgifter

Enligt 27 kap 4-6 §§ MB har kommunen ratt att ta ut avgift for insamling, bortforsling och behandling
av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. | enlighet med 2 kap 5 § kommunallagen (2017:725) kan
kommunen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. Sjalvkostnadsprincipen,
2 kap 6§ kommunallagen (2017:725), skall gélla, vilken reglerar att kommunen kan fa tackning for de
tjanster eller nyttigheter de tillhandahaller.

Halmstads kommuns renhallningsavgift 4r uppdelad pa en fast och en rorlig del. Den fasta avgiften ska
bland annat ticka kostnader for mottagning och behandling av hushallens farliga avfall, grovavfall och
tradgardsavfall pa kommunens atervinningscentraler. Vidare ska den fasta avgiften tacka kostnader
for information, planering och utvecklingsarbete inom avfallsomradet. Den rérliga avgiften ska tacka
kostnader for behandling, behallare och hdmtning av hushallsavfall vid fastigheten och ar
differentierad utifran karlstorlek, hamtningsfrekvens och tillganglighet.

For att stimulera till 6kad ateranvindning/atervinning medger lagen ocksa majligheter att genom
renhallningstaxan styra till dnskvart beteende (27 kap 5§ MB).

Avfallsskatt (deponiskatt)
Enligt EU:s strategi och Sveriges miljomal (delmal under God bebyggd miljé och Giftfri miljo) ska
deponerad méngd avfall minskas. Avfallsskatten ska enligt 4§ lag om skatt pa avfall (1999:673) betalas
med 500 kr per ton avfall.

Vissa typer av avfall ar undantagna fran kravet pa deponiskatt. Det galler bland annat anldaggningar dar
deponering eller forvaring ske uteslutande av exempelvis jord, grus, lera eller kalksten.
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Forbranningsskatt

Forbranningsskatten pa hushallsavfall som anvandes fér produktion av fjarrvarme och el upphérde
hosten 2010. | november 2017 6verlamnade férbranningsskatteutredningen sitt betdnkande om
beskattning av avfallsférbranning och utslapp av kvdveoxider fran energiproduktion (Brdnnheta
skatter! SOU2017:83) till regeringen.

4.5 Tillsyn

Kommunens miljonamnd har tillsynsansvaret for all avfallshantering i kommunen oavsett om avfallet
hanteras av den enskilde individen, privat verksamhet, producent eller kommunen.

For storre behandlingsanlaggningar, sa kallade A-anlaggningar, har lansstyrelsen tillsynsansvaret.
Lansstyrelsen for Vastra Gotaland har tillsynsansvar for granséverskridande transporter.

5 NULAGESBESKRIVNING

5.1 Kommunen

5.1.1 Beskrivning av kommunen

Halmstads kommun ar en kustkommun i Halland. Kommunen ligger mellan tva tillvaxtomraden for —
Goteborgs- och Oresundsregionen.

Antalet invanare: Halmstads kommun hade vid arsskiftet 2017/2018 99 752 invanare. (oktober 2018 —
101 000 inv)

Antalet tatorter: Inom kommunen finns 20 tatorter dar Halmstads tatort dominerar med néastan 70
procent av befolkningen.

Bostader: Antalet bostader i Halmstad ar ca 45 000 (2017). Nagot fler ar bostader i flerfamiljshus vilket
skiljer Halmstad fran 6vriga kommuner i Halland dar andelen bostader i smahus ar hogre.

Néringsliv: Naringslivet inom kommunen domineras av sma och medelstora foretag. Antalet foretag
uppgar till drygt 3 200 (2017). Av dessa har ca 60 procent hogst fyra personer anstéllda. Endast 15
foretag har fler 4n 200 anstéllda. De branscher som dominerar ar offentlig verksamhet, besoksnaring,
handel och transport.

Antalet gastnatter: uppgar till ca 950 per dag, utslaget pa hela aret.

Lagesbeskrivning: Halmstad dr en hamnstad, strategiskt beligen mellan Géteborgs- och Oresunds-
regionen. Vagarna E6, riksvag 25, riksvag 26 och lansvag 117 gar till Halmstad liksom Vastkustbanan
och HNJ-banan. Halmstad har ocksa en citynara flygplats med flera dagliga forbindelser med
Stockholm.

5.1.2 Halmstads kommuns avfallsorganisation

| Halmstads kommun har kommunfullmaktige det dvergripande ansvaret for avfallshanteringen i
kommunen samt ansvarar for faststdllande av taxor och renhallningsordning. Fullméktige har beslutat
att kommunstyrelsen har verksamhetsansvaret for den avfallshantering som kommunen enligt
miljobalken och andra foéreskrifter ar skyldig att utféra.
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Den avfallshantering som Halmstads kommun ansvarar for utfors av det heldagda kommunala bolaget
Halmstads Energi och Miljé AB (HEM). HEM ansvarar for all insamling, transport och behandling av det
avfall som faller under det kommunala ansvaret. HEM ansvarar ocksa for erforderlig administration
och uppbord av avgifter. Kommunen utévar sin styrning genom sarskilda dgardirektiv.

Miljondmnden har ansvaret for tillsyn av all avfallsverksamhet i kommunen, med undantag fér de
anldaggningar som i miljoprévningsférordningen har beteckningen A och med undantag for
gransoverskridande avfallstransporter.

Teknik- och fritidsndmnden ansvarar for offentliga papperskorgar, hundlatriner och uppstadning av
illegala upplag inom planlagt omrade.

5.1.3 Avfallsmangder och floden

Behandling av hushallsavfallet

Hushallsavfallet som uppstar i Halmstads kommun kan hanteras utifran avfallstrappan, sasom
ateranvandning, materialdtervinning, biologisk behandling, energiatervinning, deponering samt
destruktion. Ateranvandning ar det som fangas upp innan det hanteras som avfall och kan fortsitta
vara den produkt det var avsett for. Det finns ingen statistik for de volymerna. Destruktion anvands
framforallt nar det kommer till farligt avfall och innebar att avfallet gérs oskadligt, vilket kan ske med
alla av de tidigare namnda hanteringsmetoderna.

Behandlingssatt av avfall 2017

1%

A% B Materialdtervinning

Figur 5 Fordelning av behandlingssatt gallande
Biologisk behandling hushallsavfall, inklusive férpackningar och
returpapper for Halmstads kommun 2017.

B Energiatervinning

Destruktion

W Deponering

Den storsta delen, 58 procent av Halmstads kommuns insamlade avfall, férbranns med energi-
atervinning. 24 procent av avfallet materialatervinns. Av det insamlade avfallet gar 13 procent till
biologisk behandling, 4 procent genomgar destruktion och 1 procent deponeras. Halmstads kommun
har for avsikt att 6ka andelen som gar till biologisk behandling i framtiden.

Vid energiatervinning skapas ytterligare avfall i form av aska och gips. Energiatervinningen pa
Kristinehed resulterade 2017 i 30000 ton bottenaska(slagg), 3 500 ton flygaska och 750 ton
gips. Bottenaskan genomgar sortering och bade de magnetiska och de icke-magnetiska metallerna
sorteras ut och atervinns. Den storsta delen av den sorterade bottenaskan utgérs av slaggrus som
sedan anvands i anldggningsarbeten. Flygaskan bestar till storsta delen av kol och kalk. Den skickas till
Norge dar det pa 6n Langbya anvands for neutralisering av fororenad svavelsyra. | processen uppstar
en slutprodukt som anvands for att skapa ett rekreationsomrade av ett gammalt kalkbrott. Gipset fran
rokgasreningen deponeras pa Skedala deponi.
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Statistik fér hushallsavfallets mangder

Avfall som lamnas pa nagon av kommunernas atervinningscentraler kommer bade fran hushallen och
fran verksamheter och laggs i gemensamma behallare. Halmstad har inte separat statistik for hur stor
del av det som redovisas som grovsopor, tradgardsavfall, impregnerat tra, batterier/elektronik eller
lamnas i farliga baren som kommer fran hushallen eller en naringsidkare. | bilaga 5 redovisas den
statistik som finns tillgdnglig, samt plockanalyser som gjorts av hushallens soppasar fére och efter
inforandet av matavfallsinsamling i Halmstad. Vissa uppgifter redovisas for respektive malomrade i
kapitel 2 Mal och atgarder.

5.2 Avfallshantering och anliggningar

Kommunens insamlingssystem bygger pa en kombination av avldmning och hamtning av avfall.
Systemet bygger ocksa pa att avfallslamnaren kallsorterar uppkommet avfall.

| begreppet kallsortering inrdknas alla forekommande avfallsslag som utsorteras fran avfallet och
lamnas separat. Detta avfall lamnas av hushallen pa atervinningscentraler, atervinningsstationer eller
genom fastighetsnara insamling i anslutning till bostaden. Kravet pa kallsortering och hur detta ska
tillampas regleras i kommunens avfallsforeskrifter.

Det resterande avfallet (det brédnnbara restavfallet) samt utsorterat matavfall hamtas vid fastighets-
gransen eller vid en av renhallaren anvisad plats. Halmstads kommun har valt att forbranna restavfallet
och ur varmeodverskottet utvinna energi — fjarrvarme, fjarrkyla och el. Av det utsorterade matavfallet
blir det biogas och godsel.

Fastighetsinnehavare kan ocksa bestélla tjansten "Tradgardsrundan” som innebér att tradgardsavfallet
hamtas vid fastigheten.

Anlaggningar
De anlaggningar som finns idag och som drivs av HEM i kommunal regi ar:

—  Atervinningscentralerna Villmanstrand, Flygstaden, Getinge, Oskarstrém och Simlangsdalen.

— Kristineheds miljoéanlaggning (krossning och balning, optisk sorteringsanldggning, energi-
atervinning)

— Skedala deponi tar emot icke-farligt avfall for deponering sa som isolering fran atervinnings-
centralerna, gips fran Kristineheds miljéanlaggning samt férorenad jord fran marksaneringar som
uppkommer vid exploateringsprojekt vilka ombesorjs av Halmstads kommun.

Pa Kristineheds miljoanlaggning sker bland annat behandling av avfall i form av krossning och balning
samt lagring. Denna del av verksamheten kommer att upphéra under 2018.

Anlaggningen for energiatervinning tar emot brannbart avfall dven fran hushall och verksamheter
utanfor Halmstad. Hushallsavfall fran Halmstads kommun utgor cirka 14 procent av det avfall som
behandlas i anlaggningen.

Utsortering av matavfall och optisk sorteringsanlaggning

Sedan juni 2017 kan hushallen i Halmstad sortera ut sitt matavfall och lagga det i en grén pase. Pasen
slangs sedan i samma kérl, sopnedkast eller behallare som de andra hushallssoporna och sorteras
darefter ut i en optisk sorteringsanldaggning. Nar matavfallet ar utsorterat hamnar det i en annan
process dar pasarna dppnas och innehallet mals ner till en slurry som sedan ska bli biogas och gdodsel.

Under den forsta tiden som anldggningen har varit i drift har det varit vissa intrimningsproblem bade
med den optiska sorteringen och med tillverkningen av slurry. Nu fungerar sjilva utsorteringen av
pasarna och fram till dess att problemet med tillverkningen av slurry &r lost sa skickas
matavfallspasarna till Boras Energi och Miljé som har en liknande anlaggning.
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5.2.1 Avfall som kommunen ansvar for

Kommunens ansvar ar i huvudsak reglerat av miljobalken 15 kapitlet §§ 20-25 och kommunens
avfallsforeskrifter. Ansvaret omfattar transport och behandling av hushallsavfall fran enskilda hushall
och avfall som kan jamféras med hushallsavfall fran verksamheter och néaringsliv. Ansvaret géller inte
avfall som omfattas av producentansvar. Kommunen har dven ansvar for att tomma slamavskiljare,
fettavskiljare och slutna tankar dar innehallet klassas som hushallsavfall.

Hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall

Invanare i en kommun ar skyldiga att sortera sitt avfall enligt gillande lagstiftning samt kommunens
renhallningsféreskrifter. Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall under kommunalt ansvar samlas
in av HEM eller kors av hushallen sjalva till nagon av atervinningscentralerna i kommunen.

Kommunalt verksamhetsavfall

Avfall som kan jamféras med hushallsavfall faller pa Halmstads kommuns ansvar, medan annat avfall
som en verksamhet ger upphov till faller pa verksamhetens ansvar. Verksamheten som har gett upphov
till avfallet ansvarar for att avfallet transporteras och tas om hand pa ratt satt. Verksamhetsutévare
ar aven skyldiga att kdanna till gdllande lagar och hur farligt avfallet ar. Avfall i en verksamhet som
omfattas av producentansvar ska dock sorteras pa samma satt som hushallens producentansvarsavfall.

Avfall fran hamnar

Oljeavfall, toalettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga @mnen fran fartyg i hamn ansvarar
kommunen for enligt 23 § Avfallsforordningen (2011:927). Den som &r innehavare av en hamn ska
Iamna uppgifter om behovet av avfallshantering till kommunen.

5.2.2 Avfall som kommunen inte ansvarar for

Avfall med producentansvar

Det finns ett lagstiftat ansvar for producenter som i huvudsak regleras av miljobalken, 15kap, §12.
Detta innebar att féretag som tillverkar produkter som omfattas av producentansvar dven ar skyldiga
att insamla, materialatervinna och/eller energiutnyttja det avfall som uppstar da produkten kasseras.
Alla produkter omfattas inte av férordningen om producentansvar. Vilka produkter som omfattas
framgar i stycket om Producenternas ansvar i kapitel 4.4 Ansvar for avfall.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen har ett 70-tal atervinningsstationer utplacerade i kommunen.
Dessa finns listade pa deras hemsida www.ftiab.se . Férutom information om var de finns kan man
dven anmala behov av tdmning och stadning via hemsidan.

5.2.3 Behandlingsanlaggningar

Det finns flera anlaggningar i Halmstads kommun som &r av stor betydelse for avfallshanteringen fran
en storre region. Exempel pa dessa &r Stena Recycling AB samt Ragn-Sells AB. Flera av dessa
anlaggningar ar koncentrerade till Fyllingeomradet.

| Bilaga 3 ”Behandlingsanlaggningar i Halmstads kommun” redovisas ett urval av de anlaggningar inom
Halmstads kommun som hanterar avfall samt vilken typ av avfall de hanterar. Uppgifterna avser ar
2016.
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5.3 Nedskrapning

Kommunerna ansvarar for renhallning pa gator, torg, parker och andra allmédnna platser inom
detaljplanelagt omrade som kommunen ar huvudman for. Kommunen ar dven skyldig att stada pa
andra platser utomhus dar allmanheten har tilltrade enligt allemansratten, till exempel i skog och pa
strander. Kommunens ansvar omfattar dven avfall som flutit iland pa stranderna. Se dven malomrade
6 Minska nedskrdpningen i samhdillet.

5.4 Nedlagda deponier

| samverkan med Lansstyrelsen i Halland Iat Halmstads kommun genomféra en inventering av nedlagda
deponier under 2014-2015. Inventeringen genomfordes med MIFO-metodiken (Metodik for
inventering av fororenade omraden) och omfattade dels en riskbedomning och dels en
prioriteringsgrund for eventuella atgardsbehov. Riskklass 1 och 2 kraver ytterligare utredning av behov
av eventuella atgarder for att inte utgora risk for manniska eller miljé. Senast 2050 ska nedlagda
deponier i klass 1 och 2 vara atgardade. Riskklass 3 och 4 kraver i nuldget inga ytterligare atgarder mer
an att de ar identifierade och tas hansyn till vid eventuell exploatering. Alla identifierade nedlagda
deponier finns tillganglig i kommunens digitala kartdatabas.

Totalt inventerades 43 deponier. Av dessa ar kommunen huvudman for 32 stycken, varav 18 anses ha
en hog riskklass. En av de nedlagda deponierna ligger i ett tatbebyggt omrade vid Gustavsfalt, har fatt
den hogsta riskklassen. Fordjupade utredningar har gjorts och en atgardsplan haller pa att tas fram.
Till 2025 ska ytterligare minst tre deponier med riskklass 2 utretts grundligare och atgardats.

En forteckning 6ver alla inventerade deponier finns i Bilaga 4. Se dven malomrade 7 Minska risken fér
negativ paverkan fran nedlagda avfallsdeponier.

Riskklassning av nedlagda
deponier i Halmstad
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6 UPPFOLJNING AV AVFALLSPLAN 2013

Fyra av tolv mal har uppnatts, men flera av malen &r mojliga att na. Av 34 atgarder kopplade till malen
ar det endast sex som inte nas. Stora avfallsmangder, utsorteringsgraden och nedskrdpningen ser ut
att vara de storsta utmaningarna.

Maluppfyllnad Atgirder

\_\.\\h r/-".
—

® Uppfylit/implementerat = Delvis uppfyllt/paborjat = Ej uppfylit m Uppfylit/implementerat  m Delvis uppfyllt/paboriat  mEj uppfylit

Figur 7 och 8 Uppfdljning i av mal respektive atgarder i avfallsplan 2013Insamlad méangd férpackningar och tidningar
perioden 2013-2017. Kilo per invanare.

Hushallsavfallet har minskat perioden 2011-2016. Daremot &r det ingen forbattring nar det galler
utsorteringsgraden, den ligger fortfarande under 60 procent och plockstudier visar att avfallet i
soppasarna fran hushallen till stor del bestar av férpackningsmaterial och matavfall. Det finns dven en
viss mangd farligt avfall i soppasarna. Insamlad méangd farligt avfall pa atervinningscentralerna har
Okade nagot under perioden 2011-2015. Efter det att inpasseringssystemet infordes 1 januari 2016 har
det minskat markant. Vilket sannolikt ar en foljd av att verksamhetsutévare valt andra |6sningar.

Insamlingen av matavfall fran hushallen blev férsenad, men infordes 1 juni 2017. | samband med det
genomfoérde HEM flera informationsinsatser. Mottagning av livsmedelsavfall for biogasproduktion fran
verksamheter paborjades 2010.

Aterféring av fosfor i avloppsvattnet till akermark har uppnatts med stor marginal men system for
aterforing av andra naringsamnen har inte tagits fram.

HEM har utvecklat kontroll och sdkerhet vid Kristinehedsanlaggningen som nu ocksa kan ta omhand
utsorterat matavfall fran hushall och verksamheter. Omradet vid Kistinge har planlagts sa det kan
inrymma en effektiv och saker hantering av olika avfallsfraktioner. Det sker en samverkan inom framst
recycling-branschen i Halland, och dar finns ytterligare mojligheter att vidareutveckla avfalls- och
materialatervinning.

Hamtstadllen som inte uppfyller krav pa sdkerhet, miljo och arbetsmiljo haller pa att atgdrdas men
behover kontinuerligt utvecklas.

Malet om att minska nedskrapning i offentlig miljo har inte kunnat méatas men inget tyder pa att
nedskrapningen har minskat och malet ar inte uppfyllt.

| samverkan med lansstyrelsen har Halmstad fardigstallt en MIFO-inventering av nedlagda deponier.
Arbete med atgardsplaner for 23 deponier med hog riskklass ar paborjad.

Uppféljningen redovisas i bilaga 2.
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7 MILJOBEDOMNING

Sammantaget bedoms avfallsplanens genomférande inte medfora betydande miljopaverkan. Varken
naturomraden eller andra omraden riskerar att paverkas pa satt sa negativa miljdeffekter kan uppsta
till en foljd av avfallsplanens genomforande. Istéllet bidrar ett genomférande av mal och atgarder till
att avhjalpa miljoproblem. En genomlysning av miljokonsekvenser for avfallsplanens genomférande
kopplat till de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och avfallshierarkin har gjorts och planens
mal och atgarder bidrar positivt till dessa.

Vid ett muntligt samrad med Lansstyrelsen i Hallands lan den 20 december 2017 framkom att
lansstyrelsen delar samhallsbyggnadskontorets bedémning att avfallsplanen inte ska anses medféra
betydande miljopaverkan. Det finns darfor inte nagra formella krav pa omfattningen av
miljokonsekvensbeskrivningen.

Nar tidigare avfallsplan i Renhdllningsordning fér Halmstads kommun 2013 togs fram bedémdes den
kunna leda till betydande miljépaverkan och innehaller darfér en mer formell miljokonsekvens-
beskrivning. Stallningstagandet grundades i att den inneholl mal som paverkade utvecklingen av
tillstandspliktiga verksamheter, vilka i sig utgdr betydande miljopaverkan. Med synpunkter som
kommit in under samrad och utstéllning har en del av malen och atgarderna redigerats, men inte i den
omfattningen att de paverkat den miljobedémning som gjordes i december 2017.

| bilaga 1 finns en utforlig redovisning av miljokonsekvenserna for vart och ett av de sju omradena som
beskrivs i kapitel 2.

Utdrag fran miljobedomningen i Bilaga 1

Vid framtagningen av avfallsplanen fran 2013 fanns bland annat mal om utsortering av matavfall som
krdvde en ny anldaggning som i sig kraver en miljoprévning, samt utveckling av Kistingeomradet for
bland annat deponering som krdvde en ny detaljplan. Merparten av avfallsplanens nya mal utgér en
fortsattning pa den riktning som stakats ut i nu gallande avfallsplan och innebér att utsorteringsgraden
ska 6ka, mer avfall ska behandlas med biogasproduktion med mera, men innebdr inte att nya
forutsattningar anges for de verksamheter som ska hantera avfallen.

Planen har genomgaende positiva miljoeffekter genom minskningen av méangden avfall, 6kad
resurshushallning genom materialatervinning, minskad nedskrdpning etcetera. Den framjar en hallbar
utveckling och 6kar maojligheterna att folja lagstiftningen, da det ar krav pa resurshushallning och att
folja avfallshierarkin i MB och avfallsférordningen, som ligger till grund for mal och atgarder i planen.
Planen medfor inte i sig miljoproblem, men kan bidra till att avhjadlpa miljéproblem, som till exempel
nedskrdapning och spridning av giftiga amnen. Omraden kommer inte att paverkas pa ett sadant satt
att negativa miljoeffekter uppstar. Planen medfor inte i sig miljoeffekter som behdver avhjalpas.
Planen paverkar ej naturomraden negativt. Atgarden fér minskad nedskrapning kan ha en positiv effekt
generellt pa naturomraden och strander. Planen i sig kan inte ses medféra nagra miljoproblem utan
istallet avser den att ge positiva miljoeffekter. Nar planens atgarder omsatts i praktiska handlingar ska
dock alltid en bedomning goras, sa att det sitt som valjs for genomférandet inte har negativa
miljoeffekter som inte tidigare férutsetts.

Sammantaget bedoms den nya avfallsplanens genomférande inte medféra betydande miljopaverkan.
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SAMRAD OCH UTSTALLNING

Enligt miljobalken (15 kap 13 §) ska kommunen pa lampligt satt och i skdlig omfattning samrada med
fastighetsinnehavare och myndigheter nar ett forslag till renhallningsordning upprattas. Vidare ska
renhallningsordningen stéllas ut for granskning av allménheten under minst fyra veckor innan forslaget
faststalls av fullméaktige.

Arbetet med forslag till renhallningsordning for Halmstads kommun har tagits fram av tva
arbetsgrupper — en for avfallsplanen och en for avfallsforeskrifterna. Tjanstepersoner fran Halmstads
Energi och Miljo AB, samhallsbyggnadskontoret, stadskontoret, miljéforvaltningen, teknik- och
fritidsforvaltningen och Laholmsbuktens VA har deltagit i arbetet. Konsultstdd har anvants for
sammanstallning av statistik, definitioner, miljobedémningen, bilagan om behandlingsanlaggningar
samt revidering av avfallsféreskrifterna.

Samrad
Muntligt samrad kring omfattning och innehall av avfallsplanens miljobedémning genomférdes med
lansstyrelsen i Hallands 1an den 20 december 2017.

Ett brett samrad genomférdes under sju veckor 2018-02-05 — 2018-03-31. Ett 6ppet informations-
mote genomfordes i februari. Tjugofyra yttranden kom in under samradet, femton fran kommunala
namnder och bolag, tre fran grannkommuner samt Varbergs och Falkenbergs kommuners
gemensamma vatten och avfallsbolag, VIVAB, Hogskolan i Halmstad, Fastighetsdgarna i Halmstad och
Halmstads naturskyddsférening. Tva privatpersoner lamnade ocksa synpunkter pa forslaget.

Dokumentet skickades ocksa pa internremiss till avdelningar pa kommunledningsforvaltningen.
Avdelningen fér ekonomi och styrning, planavdelningen och strategi och utredningsavdelningen
kommenterade forslaget.

Utstallning
Med underlag fran synpunkter som inkom under samradet reviderades forslaget till avfallsplan och
foreskrifter och det nya forslaget stalldes ut for granskning 2018-06-25 — 2018-09-30.

Elva yttranden kom in under utstallningsperioden, sex fran kommunala namnder och bolag, fyra fran
grannkommuner samt fran lansstyrelsen i Halland. Tre hade ingen erinran.

Granskningsversionen skickades ocksa pa internremiss till avdelningar pa kommunlednings-
forvaltningen. Avdelningen for mark och exploatering samt strategi och utredningsavdelningen
kommenterade forslaget.

Beslut

Under hosten 2018 sammanstalldes synpunkterna och vissa revideringar gjordes till antagande-
versionen som fardigstélldes for politisk hantering i november och sedan vidare for beslut i
kommunfullmaktige i december 2018.

Renhallningsordning med avfallsplan och foreskrifter for Halmstads kommun 2019 antogs av
kommunfullmaktige 19 december 2018, KF § 219.
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ORDLISTA

Nagra vanliga begrepp som anvands i avfallsplanen. Fler definitioner finns i foreskrifterna for
avfallssortering for Halmstads kommun 28§. | bilaga 1 till foreskrifterna finns information om sortering
och lamning av hushallsavfall.

Typ av avfall
Avfall Avfall avser varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Bygg- och rivningsavfall Avfall som uppstar vid nybyggnad, renovering, ombyggnad eller
rivning av byggnad.

Farligt avfall Farligt avfall avser sddant avfall som har egenskaper som gor att det
maste hanteras sarskilt for att inte skada levande organismer eller
miljo. Det galler exempelvis amnen som kan vara halsoskadliga,
smittférande, brandfarliga eller explosiva.

Anges i avfallsférordning (2011:927).

Grovavfall/Grovsopor Hushallsavfall som ar sa tungt eller skrymmande eller har egenskaper
som gor att det inte ar lampligt att samla in i karl.

Hushallsavfall Avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet. Exempel pa hushallsavfall ar stadsopor, matavfall,
latrin, slam, grovavfall, tradgardsavfall, elavfall, lakemedelsrester,
farligt avfall samt déda mindre sallskapsdjur.

Inert material Material som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska
eller biologiska forandringar, t ex sten, grus, tegel, porslin.

Karlavfall Den del av hushallsavfallet som far ldggas i karl, d v s bade soppasen
med restavfall och matavfallspasen.

Matavfall Allt biologiskt nedbrytbart avfall som uppkommer i och med
livsmedelshanteringen i hushall, restauranger, storkok och liknande.
Omfattar bade atbar mat (se matsvinn) och icke atbar, exempelvis
ben, kdrnor och skal.

Restavfall/brannbart Det avfall som blir kvar nar matavfall har sorterats for sig och farligt
restavfall avfall, forpackningar, returpapper, elavfall samt annat avfall som
omfattas av producentansvar, har sorterats ut fran hushallets
karlavfall.

Tradgardsavfall Med tradgardsavfall avses sadant biologiskt avfall som uppstar vid
normalt nyttjande av tradgard vid bostadshus.
Verksamhetsavfall Avfall som uppkommit genom en verksamhetsprocess. | en
verksamhet kan det uppsta “med hushallsavfall jamforligt avfal
annat avfall an hushallsavfall.

I”

och
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Ovriga avfallsbegrepp

Biogas

Gas som bildas vid syrefri nedbrytning av biologiskt material. Biogas
kan anvanda for energiproduktion eller, efter uppgradering, som
fordonsbransle.

Deponi

En kontrollerad upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden.
Definitionen fér deponi finns i avfallsférordningen.

Fastighetsnara insamling,
FNI

Insamling vid fastighetsgransen eller vid 6verenskommen- eller
anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

Férebyggande av avfall

Atgarder som vidtas for att forebygga att det 6ver huvud taget
uppkommer avfall, exempelvis genom minskad konsumtion eller
delat dgande.

Matsvinn

Onodigt matavfall, d v s sddan mat som hade kunnat dtas upp om den
hanterats pa ratt satt och atits upp i tid, dven avskrap fran tallrikar
och rester i férpackningar.

Optisk sorterings-

En anlaggning dar soppasar med en viss farg sorteras ut,

anlaggning t ex grona pasar med matavfall.

Plockanalys Avfallet i soppasarna fran olika hushall gas igenom och sorteras.
Sedan vags de olika fraktionerna och man raknar ut vilken
procentuella sammansattningen innehallet i soppasarna har.

Producent Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller sdljer en vara
eller en forpackning.

Producentansvar Skyldigheter for producenter att se till att avfall samlas in,

transporteras bort, atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa ett
miljo- och halsomassigt godtagbart satt.

Ateranvindning/Aterbruk

En atgard som innebar att en produkt eller komponent som inte ar
avfall anvands igen for att fylla samma funktion som den var avsedd
for fran borjan.

Atervinning

En avfallshantering som innebar att avfall kommer till nytta som
ersattning for annat material. Bland annat materialatervinning,
energiutvinning, kompostering och annan biologisk omvandling.

Atervinningscentral (AvVC)

Bemannad storre anlaggning dar man kan lamna grovavfall,
tradgardsavfall, elavfall, farligt avfall och annat atervinningsbart
avfall. Avfallslamnaren sorterar sjalv avfallet i olika behallare.

Atervinningsstation (AVS)

Obemannad mindre anldaggning for returpapper och férpackningar.
Avfallet sorteras i olika behallare av avfallslamnaren.
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